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Szeroki zakres zadan samorzadéw gmin wynikajacych z ustawy kompetencyjnej, wigze

sie nie tylko z konieczno$cig sprawnego zarzadzania procesem ich realizacji lecz wymaga
réwniez zapewnienia technicznego zaplecza oraz finansowania. Konieczno$¢ finansowania
realizacji wszystkich zadan przy czgsto znaczaco ograniczonych budzetach gmin wymaga
oszczednego gospodarowania zasobami i ograniczenia zuzycia energii.

Zaprezentowane w niniejszym poradniku rozwigzania dotyczace gospodarowania energia
s3 rozwigzaniami wzglednie mlodymi, odbiegajacymi od realizowanych dotychczas, a po-
legajacych na termomodernizacji lub wymianie Zrédet ciepta. Niestety niektore efektywne
narzedzia wspomagajace osiagganie znaczacych oszczednosci nie sg jeszcze w petni dostep-
ne dla polskich gmin ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz partnerstwie publiczno-prywatnym.

Niniejszy poradnik prezentuje rozwigzania wspomagajace osiggniecie oszczgdnosci w
obszarach odpowiedzialno$ci gmin, ktére charakteryzujg si¢ wysokim zuzyciem ener-

gii. Wskazuje rowniez przyklady rozwigzan dla probleméw zwiazanych z wlasnoscia
infrastruktury energetycznej, ktore uniemozliwiaja wdrozenie dzialan prowadzacych do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie. Zaprezentowane rozwigzania zostaly zilustro-
wane przykladowymi dzialaniami, ktdre zostaly juz zrealizowane przez niektore polskie
gminy, co potwierdza ich wykonalnos¢.

Oprocz dzialan wymagajacych nakladéw inwestycyjnych, ktére zagwarantuja oszczedno-
$ci, zaprezentowane zostaly réwniez przyklady przedsiewzig¢ umozliwiajacych obnizenie
kosztéw bez koniecznosci angazowania znacznych naktadéw kapitalowych.

Mamy nadziejg, ze niniejszy poradnik przyblizy Panstwu efektywne rozwigzania, dzieki
ktérym mozliwe bedzie wdrozenie nowych narzedzi wspomagajacych zarzadzanie energia
i bedzie stanowil inspiracje do podejmowania dalszych dziatan na rzecz wdrazania zréw-
nowazonej gospodarki energetyczne;j.



2. Polityka i legislacja w obszarze
energetyki zrbwnowazone|.

2.1. Polityka i legislacja w zakresie energetyki odnawialnej.

Celem niniejszego rozdzialu jest prezentacja dokumentéw politycznych okreslajacych
strategiczne kierunki rozwoju sektora energetyki odnawialnej jako calosci, jak réwniez
odnoszacych sie bezposrednio do konkretnych technologii, ktére zostaly uznane dla
istotne ze wzgledu na korzysci spoleczne, srodowiskowe i ekonomiczne. Jak dotychczas za
taka technologie uznane zostaty biogazownie rolnicze, ktérym zostal poswiecony pro-
gram ,,Innowacyjna Enegetyka. Rolnictwo Energetyczne” opracowany w 2009 roku przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uszczegotowieniem tego programu sg ,,Kierunki
rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010 - 2020”. W efekcie ich uchwalenia
wprowadzone zostaly rozwigzania prawne upraszczajace proces inwestycyjny. Niestety, jak
dotychczas, biogazownie rolnicze sg jedyna technologia z obszaru energetyki odnawialnej,
ktora doczekala si¢ programow rozwojowych.

Krétka analiza ponizszych dokumentdw oraz aktéw prawnych ma na celu wskazanie dzia-

tan zalecanych na poziomie Unii Europejskiej, w szczegélnosci w odniesieniu do technolo-
gii matej skali, mozliwej do wdrazania w skali lokalnej, a postanowieniami w tym zakresie

zawartymi w krajowych dokumentach adoptujacych europejskie wytyczne do ustawodaw-
stwa krajowego.

2.1.1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE w sprawie promowania w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych

Dyrektywa stanowi najistotniejszy dokument z punktu widzenia celéw dotyczacych udzia-
tu energii ze zrédet odnawialnych w bilansach poszczegélnych krajéw cztonkowskich Unii

Europejskiej w 2020 roku. Celem dyrektywy jest osiagniecie udziatu 20% energii ze Zrodet
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odnawialnych, podniesienie o 20% efektywnosci energetycznej, 20% redukcja emisji CO2
oraz 10% udzial biopaliw w transporcie. W drugiej polowie 2012 roku, Komisja Europej-
ska wycofala sie z plandw dotyczacych udziatu biopaliw w transporcie, redukujac je do
poziomu 5%, ze wzgledu na wzrost cen zywno$ci powodowany oraz niszczenie wielkich
potaci laséw w Ameryce Potudniowej, istotnych dla zachowania réownowagi klimatycznej
na Ziemi.

Pomimo faktu, ze cel ilosciowy dla Unii Europejskiej zostal okreslony na poziomie 20%,
cele dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich zostaly okreslone indywidualnie, biorac
pod uwage sytuacje wyjsciowa, potencjat Zrédet oraz strukture wykorzystania paliw. W
przypadku Polski, cel dotyczacy wykorzystania odnawialnych zrédet energii zostal okre-
$lony na poziomie 15%.

W ramach dyrektywy zobowigzano rzady panstw czlonkowskich do opracowania Krajo-
wych Planéw Dziatania (KPD) w zakresie okreslonym przez dyrektywe. KPD powinny
okreslac cele sektorowe na 2020 rok, mechanizmy wsparcia dla technologii, jak rowniez
udzial energii wytworzonej w poszczegoélnych technologiach, w bilansie energetycznym w
2020 roku.

Istotnym elementem dyrektywy, w szczegolnosci dla lokalnych spotecznosci zaintereso-
wanych wytwarzaniem energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych sg zalecenia dotyczace
zniesienia regulacji prawnych dyskryminujacych dostep do sieci elektroenergetycznej dla
wytworcow energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréow

peryferyjnych lub wyspowych.

W obszarze procedur administracyjnych, o ktérych mowa w artykule 13 ust. 1 pkt f), kraje
czlonkowskie zostaja zobowigzane do uproszczenia procedur autoryzacji oraz uczynienia
ich mniej kfopotliwymi dla mniejszych projektéw, a w stosownych przypadkach, dla zde-
centralizowanych urzadzen wytwarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych.

Prace nad Krajowym Planem Dziatania w zakresie Odnawialnych Zrédet Energii zostaty
zakonczone w 2011 roku. Dokument zawiera przeglad mechanizméw wsparcia dla sektora



OZE, wdrozonych do czasu opracowania KPD, natomiast w sposdb ogoélnikowy odnosi
sie do zalecen dyrektywy 2009/28/WE i nie definiuje konkretnych mechanizmoéw wspar-
cia czy tez wariantow rozwoju sektora w zaleznosci od priorytetow dla poszczegdlnych
technologii.

KPD OZE nie przewidzial zréznicowania wsparcia w kierunku promowania szerszego
spektrum technologii wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Doku-
ment zaklada dalszy rozwoj technologii obecnie dominujacych w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, praktycznie pomijajac tzw. mikro i mate
instalacje, mozliwych do szerszego zastosowania na poziomie lokalnym, takich jak mikro i
mate turbiny wiatrowe oraz fotowoltaika. W ramach KPD nie zawarto réwniez zapowiedzi
zmiany podejscia do wykorzystania malych technologii.

Sytuacja moze jednak ulec zmianie dzieki zapisom projektu ustawy o odnawialnych zro-
dlach energii, ktéry zawiera szereg utatwien dla producentéw energii za pomoca paneli
fotowoltaicznych, usuwajac konieczno$¢ zaktadania dziatalnosci gospodarczej lub ubiega-
nia sie o koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

Sposrdd technologii majacych zastosowanie w skali lokalnej, tj. przynoszacych bezpo-
$rednio korzysci lokalnym spolecznosciom, wymieniono biogazownie rolnicze, ktore pod
warunkiem zastosowanie dobrych rozwigzan technicznych moga przynies¢ wiele korzysci
obszarom wiejskim.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku jest dokumentem strategicznym, uchwalonym
przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 roku. Dokument ten stanowi aktualizacje
Polityki Energetycznej Polski do 2025 i uwzglednia postanowienia Komisji Europejskiej,
zawarte w Pakiecie klimatyczno-energetycznym z poczatku 2008 roku. Pakiet klimatycz-
no-energetyczny, potocznie zwany ,,3 x 20” okreslil nowe cele ilosciowe dotyczace wytwa-
rzania energii ze Zzrédet odnawialnych, poszanowania energii oraz redukcji emisji dwu-
tlenku wegla. Oznacza to 20% wzrost wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, 20%
redukcje zuzycia energii wobec prognoz dla krajéw Unii Europejskiej na 2020 rok oraz
20% redukcje emisji dwutlenku wegla w stosunku do 1990 roku. Pakiet zaklada réwniez
10% zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w transporcie. W odniesie-



niu do Polski, w 2020 roku, 15% energii konicowej, czyli zuzywanej przez konsumenta,
powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych.

W zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w Polityce Energetycz-
nej... zaproponowane zostaly kierunki oraz narzedzia wspierajace rozwoj sektora. Autorzy
Polityki Energetycznej... w celu wsparcia realizacji celéw zwigzanych z osiagnigciem 15%
udziatu energii z OZE w bilansie energii konicowej, zaproponowali program budowy bio-
gazowni rolniczej w kazdej gminie.

W kontekscie rozwoju zréwnowazonej energetyki na szczeblu lokalnym, dokument zapo-
wiadat stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostepnych surowcach. Réwnie istotnym zalozeniem, w kontekscie rozwoju
lokalnej energetyki opartej na wykorzystaniu biomasy, byta zapowiedz dotyczaca ochrony
laséw przed nadmierna eksploatacjg w celu zrownowazonego pozyskania biomasy, a takze
zrownowazone wykorzystanie zasobéw rolniczych do celow energetycznych.

Niestety do chwili obecnej, ze wzgledu na brak ustawy o odnawialnych zrédtach odna-
wialnych, jak dotychczas nie powstaly regulacje, oprocz biogazowni, upraszczajace wyko-
rzystanie urzadzen mikrogeneracji do produkeji energii elektrycznej przez gospodarstwa
domowe i jej sprzedazy do sieci elektroenergetycznej.

Energetyka, a w szczegdlnosci energetyka odnawialna od wielu lat stanowila istotne zagad-
nienie w planowaniu przestrzennym w Wojewddztwie Pomorskim. W zwigzku z aktywna
dzialalnoscig deweloperéw oraz inwestorow zainteresowanych w szczegélnosci rozwojem
energetyki wiatrowej, przygotowany zostal szereg opracowan dotyczacych potencjatu za-
sobéw odnawialnych zrédet energii na obszarze wojewddztwa, jak réwniez okreslajacych
uwarunkowania dla rozwoju poszczegélnych technologii OZE.

Pierwsze ze wspomnianych opracowan dotyczyto mozliwosci rozwoju energetyki wia-
trowej na terenie wojewddztwa i zawieralo m.in. mape tzw. ,,obszaréw wylaczen, gdzie
rozwdj energetyki wiatrowej jest niepozadany ze wzgledéw srodowiskowych, gospodar-
czych lub spotecznych. W 2006 roku, Sejmik Wojewodztwa uchwalil Regionalng Strategie



Energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem Odnawialnych Zrédet Energii do 2025 roku.
Dokument zawieral analize wszystkich odnawialnych zasobow energii oraz okreslat kie-
runki ich rozwoju. Strategia zakladala upowszechnienie wykorzystania technologii wytwa-
rzajacych ciepto i/lub energie elektryczna w oparciu o zZrédta lokalne oraz zréwnowazone
wykorzystanie lokalnych zasobow odnawialnych. Dokument wskazywal na koniecznos¢
poprawy efektywnosci energetycznej, rekomendujac modernizacje istniejacych zrodet
ciepla sieciowego i ich konwersje w kierunku skojarzonej produkc;ji ciepta i elektrycznosci.

Podkreslajac wage generacji rozproszonej, dokument zakladat wsparcie dla upowszech-
nienia technologii umozliwiajacych wytwarzanie energii w oparciu o zasoby odnawialne
w gospodarstwach domowych, m.in. poprzez upowszechnienie wykorzystania kolektorow
stonecznych.

W celu wsparcia realizacje Regionalnej Strategii Energetyki, przygotowane zostato opra-
cowanie zawierajgce ocene¢ zasobow biomasy w wojewddztwie pomorskim wraz z analizg
uwarunkowan i kierunkdéw jej wykorzystania do produkgji ciepla i energii elektrycznej. W
ramach opracowania dokonano analizy zasobéw biomasy cieklej do celéw skojarzonego
wytwarzania ciepla i elektrycznosci z biogazu.

W 2010 roku Sejmik Wojewddzki uchwalif Program rozwoju elektroenergetyki z uwzgled-
nieniem zrédet odnawialnych dla Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2025. Problem
deficytu mocy wytworczych w wojewddztwie pomorskim analizowany jest w kontekscie
elektroenergetyki zawodowej oraz krajowego systemu elektroenergetycznego, anizeli wy-
twarzania energii elektrycznej na poziomie lokalnym. Natomiast najwazniejszym elemen-
tem programu jest wprowadzenie technologii jadrowej, co znajduje odbicie w scenariu-
szach rozwoju sektora elektroenergetyki w wojewddztwie, gdzie udziat energetyki jadrowej
w strukturze wytwarzania energii wystepuje na staltym poziomie, a udzial pozostatych
technologii wynosi niewiele ponad 10%.

Program Innowacyjna Energetyka. Rolnictwo Energetyczne (IERE) jest strategia sektoro-
wa dla biogazowni rolniczych, opracowana przez Ministerstwo Gospodarki. Jego celem
jest przygotowanie sprzyjajacych warunkow dla inwestycji w biogazownie jak réwniez
opracowanie optymalnego systemu wspoétfinansowania przedsiewziec ze srodkow pu-



blicznych. Program IERE analizuje istniejace uwarunkowania dla budowy biogazowni
rolniczych, w tym uwarunkowania krajowe i unijne uwarunkowania polityczne, krajowy
potencjal biogazu, bariery prawne. Program omawia takze role krajowych, duzych przed-
siebiorstw energetycznych oraz samorzadow oraz analizuje rynek dostawcow technologii.

Realizacja programu ma na celu realizacje zalozenia dotyczacego budowy biogazowni
rolniczej w kazdej gminie do 2020 roku. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki,
krajowy, roczny potencjal produkeji biogazu rolniczego wynosi 5 mld m3, odpowiadaja-
cego parametrami jakosciowymi gazu ziemnego wysokometanowego, ktory jest w stanie
zasili¢ 2000 biogazowni o mocy 1 MW. Podstawowymi surowcami do produkgcji biogazu
beda produkty uboczne z produkcji rolnej, ptynne i stale odchody zwierzece oraz produk-
ty uboczne i odpady z przetwdrstwa spozywczego. Dodatkowo, wg. autoréw programu,

w Polsce, istnieje potencjal dla roslin energetycznych, ktére moga stanowi¢ substrat dla
produkcji biogazu. Areal wskazany do wykorzystania w Programie, szacowany jest na 700
tysiecy hektaréw i ma umozliwi¢ produkcje roslin energetycznych bez konkurencji wobec
produkcji na cele spozywcze.

Program IERE zaklada mozliwos$¢ dofinansowania realizacji programu na poziomie 50%,
co wiazaloby sie z kosztem programu w wysokosci 400 — 500 mln Euro. Zalozenia przyjete
do wyliczenia kosztu realizacji programu méwig o kosztach 1 MW, na poziomie 9 — 12
milionéw zlotych, czyli ok, 2 - 2,5 mln Euro.

Dokument zostal opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Minister-
stwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010
r. Stanowi on uszczegétowienie programu Innowacyjna Energetyka. Rolnictwo Ener-
getyczne, a jego zakres dotyczy niezbednych do przeprowadzenia zmian legislacyjnych
umozliwiajacych zwigkszenie tempa wdrazania biogazowni rolniczych, zrédel wspotfi-
nansowania inwestycji ze srodkéw publicznych oraz dziatan informacyjno-promocyjnych
adresowanych do wszystkich stron bioracych udzial w procesie inwestycyjnym. Program
nie uwzglednia uwarunkowan, celéw i kierunkéw wynikajacych z rozwoju sektora bioga-
zowego dla rozwoju spotecznego, wpltywu na rozwdj regionaly i przestrzenny.



W programie przewidziano nastgpujace mechanizmy wsparcia dla rozwoju biogazowni

rolniczych:

Stworzenia warunkow dla dziatan badawczo-rozwojowych, realizowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w ramach programu badawczego pt. ,,Za-
awansowane technologie pozyskiwania energii’, pos§wigconemu rozwojowi techno-
logii energetycznych wspomagajacych osiggniecie celéw wyznaczonych przez pakiet
klimatyczno-energetyczny UE. Zidentyfikowany zakres badan wspomagajacy rozwoj
biogazowni rolniczych powinien dotyczy¢ m.in. nastepujacych zagadnien:

udoskonalenie fermentacji metanowej

udoskonalenie metod fermentacji r6znego rodzaju substratéw pochodzenia
rolniczego

udoskonalenie sposobdéw wykorzystania produktu pofermentacyjnego
udoskonalenie procesu oczyszczania biogazu do biometanu

udoskonalenie technik informatycznych stuzacych optymalizacji, dozorowi i
stabilizacji proceséw zachodzacych w biogazowni.

Nowelizacja przepiséw prawa stanowigcych bariere dla efektywnego wdrazania bio-
gazowni rolniczych. Planowane zmiany dotyczy¢ beda m.in. nastepujacych przepi-

SOW:

okreslenie parametrow jakosciowych biogazu wprowadzanego do sieci dystry-
bucji i sposdb przeliczenia wytworzonego biogazu na ilo$¢ energii elektrycznej
z OZE

doprecyzowanie przepiséw prawa odpowiadajacych za lokalizowanie bioga-
zowni rolniczych

zmiany dotyczace instrumentow finansowego wsparcia rozwoju biogazowni
nowelizacja ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz.U.2007.147.1033) w zakresie
ograniczenia obowigzku zatwierdzania planéw nawozenia uwzgledniacjacych
wykorzystanie produktéw pofermentacyjnych, przez Okregowe Stacje Che-
miczno-Rolnicze oraz rozszerzenie definicji nawozéw naturalnych o przetwo-
rzone i nieprzetworzone produkty powstate w wyniku fermentacji metanowej
przeprowadzonej w biogazowni rolniczej.

Realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych adresowanych do rolnikéw i produ-
centdw rolnych, samorzadow, spotecznosci lokalnych.
Program wskazuje réwniez instytucje odpowiedzialne za jego wdrazanie i aktualizacje.
Oproécz Ministerstwa Gospodarki, odpowiedzialnymi za wdrazanie programu bedg mini-
strowie wlasciwi do spraw rolnictwa, Srodowiska oraz nauki i szkolnictwa wyzszego.



Centralnym punktem projektu ustawy o odnawialnych zrédfach energii jest nowy system
wsparcia dla inwestycji OZE pozwalajacy na ksztaltowanie struktury wytwarzania energii
poprzez nadanie priorytetu okreslonej technologii. Proponowany system wsparcia bazuje
na dotychczas obowigzujagcym mechanizmie §wiadectw pochodzenia, popularnie zwanych
zielonymi certyfikatami, lecz w zaleznosci od technologii ilos¢ swiadectw pochodzenia
zalezy od wagi tzw. ,wspolczynnika korekcyjnego” W zamysle wprowadzenie nowego
systemu wsparcia miato na celu bardziej sprawiedliwe rozlozenie wsparcia na inne tech-
nologie, gdyz gtéwnymi beneficjentami obecnego systemu sg elektrocieplownie weglowe
stosujace wspolspalanie wegla i biomasy oraz duza energetyka wiatrowa.

W kontekscie rozwoju energetyki lokalnej projekt ustawy wprowadza dos¢ znaczace
ulatwienia dla mikro i matych technologii, wprowadzajac definicje ,,mikroinstalacji” oraz
likwidujgc bariery w ich przylaczeniu do sieci elektroenergetycznej, takie jak koniecznos¢
rejestrowania dzialalno$ci gospodarczej oraz ubiegania si¢ o koncesje na wytwarzanie
energii ze zrodel odnawialnych. Podobnie jak w przypadku biogazowni rolniczych, ustawa
zaklada funkcjonowanie rejestréw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekt ustawy nie zaklada
podobnych usprawnien dla mikro i matych elektrowni wiatrowych - technologii cieszacej
sie coraz wigkszym zainteresowaniem pomimo braku wsparcia.

Pomimo planowanych usprawnien dla mikro i matych technologii wspotpracujacych z sie-
cig elektroenergetyczna, projekt ustawy pomija istotne bariery dla uktadéw generacyjnych
zasilajacych wydzielone obwody, niewspodtpracujace z siecig elektroenergetyczng. Zgodnie
z ustawg o podatku akcyzowym, energia wytwarzana ze zrédet odnawialnych na wlasne
potrzeby podlega opodatkowaniu. Podobnie, w projekcie ustawy brakuje ujecia mikro i
matych elektrowni wiatrowych w systemie wsparcia oraz usprawnien dotyczacych uprosz-
czenia przepiséw budowlanych.



Pierwsz Krajowy Plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (dalej I KPD EE),
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki w 2007 roku byt dokumentem strategicznym,
ktory okreslat cel indykatywny w zakresie oszczednosci energii na 2016 rok, ktéry miat
by¢ realizowany od 2008 roku. Plan definiowat tez cel posredni, ktéry mial zosta¢ osia-
gniety w 2010 roku, przy czym cel posredni mial charakter orientacyjny i w zatozeniu miat
stanowi¢ $ciezke dochodzenia do gtéwnego celu okreslonego na 2016 rok.

Punktem odniesienia dla celu gléwnego oraz celu posredniego byto srednie krajowe
zuzycie energii w latach 2001 - 2005 w sektorach: gospodarstw domowych, ustug, prze-
mysle i transporcie, ktore oszacowano na poziomie 593 908 GWh. Cel na 2016 okreslono
na poziomie 9% (53 452 GWh), natomiast cel posredni na rok 2010, na poziomie 2% (11
878 GWh), stosunku do zuzycia w latach 2001 - 2005. W planie zawarto réwniez $rodki
osiggniecia ustalonych celéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Dokument IT KPD EE, opublikowany w 2011 roku jest dokumentem sprawozdawczym
podsumowujacym dzialania majace na celu osiagnigcie celu posredniego na 2010 rok oraz
uszczegdtawiajacym dziatania w poszczegolnych sektorach. Badania wykonane na potrze-
by II KPD EE wykazaly, iz cel posredni na rok 2010 zostal przekroczony prawie trzykrot-
nie w stosunku do zakladanego poziomu 2% oszczednosci, wynoszac 5,9%. Jednoczesnie
cel na 2016 rok zostal podniesiony z 9 do 11%.

W ramach Planu zapowiedziane zostalo wdrozenie narzedzi umozliwiajacych realizacje
dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej adresowanych do sektora publiczne-
go, ktéry ma pelnic role wiodaca w promowaniu efektywnosci energetycznej oraz przemy-
stu i malych i §rednich przedsigbiorstw. Istotnym elementem dokumentu jest zapowiedz
tzw. dzialan horyzontalnych stuzacych promowaniu efektywnosci energetycznej poprzez
kampanie informacyjne.



Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku okresla krajowe cele w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, zadania jednostek sektora publicznego, zasady uzyskania oraz umorzenia $wiadec-
twa efektywnosci energetycznej (tzw. biatych certyfikatow), zasady sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej oraz uzyskania uprawnien audytora energetycznego.

Wedtug zapiséw ustawy, realizujac swoje zadania, samorzady zobowigzane sg wdrozy¢
przynajmniej 2 dzialania z listy przedsigwzie¢ sugerowanych na rzecz poprawy efektywno-
$ci energetycznej. Ustawa wymienia sze$¢ srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
wéréd nich:
zawarcie umowy na realizacje i finansowanie przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej,
zakup urzadzenia, instalacji lub pojazdu o niskim zuzyciu energii oraz niedrogiego w
eksploatacji,
wymiana wyzej wymienionych, bedacych w eksploatacji urzadzen, instalacji lub
pojazddéw albo ich modernizacja,
zakup lub wynajem efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czgsci albo przebu-
dowa lub remont obecnie eksploatowanych, w tym realizacja dziatan termomoderni-
zacyjnych,
sporzadzenie audytu energetycznego obiektu o powierzchni uzytkowej powyzej 500
m2, ktérych jednostka samorzadu terytorialnego jest wlascicielem lub zarzadca.

Do konica 2012 roku, system §wiadectw efektywnosci energetycznej nie wszedl w zycie.



Zakres odpowiedzialnosci samorzaddw lokalnych narzucony przez ustawe kompetencyjna
oraz inne ustawy, sprawia, Zze w obszarze energetyki samorzad jest nie tylko wykonawca
polityki energetycznej ale rdwniez jej tworca, przektadajac polityke krajowa w zakresie
energii na poziom lokalny.

Realizujac polityke energetyczng panstwa samorzady terytorialne planuja, a nastepnie
wdrazajg dzialania z zakresu efektywnosci energetycznej lub technologie wykorzystujace
odnawialne zasoby energii - z jednej strony - w administrowanych przez siebie obiektach
uzytecznosci publicznej, a z drugiej strony odpowiadajg za upowszechnianie takich roz-
wigzan wsrod lokalnej spofecznosci. Szczegdlna role w tym systemie odgrywaja samorza-
dy gmin, bedace najblizej lokalnej spotecznosci oraz inwestoréw, ktére dodatkowo odpo-
wiadajg za ksztaltowanie polityki przestrzennej i ekologicznej.

Niniejszy rozdzial analizuje kompetencje poszczegélnych poziomdw samorzadu teryto-
rialnego celem wskazania mozliwo$ci wdrozenia dziatan polegajacych na poszanowaniu
energii, wdrozeniu rozwigzan umozliwiajacych zastosowanie odnawialnych zasobow
energii lub chociazby optymalizacji kosztow energii.

Energia jest zagadnieniem horyzontalnym, obecnym w kazdej dziedzinie kompeten-

cji samorzadow, ktore niestety czesto nie jest postrzegane calosciowo lecz w kontekscie
funkcjonowania danej jednostki. Catosciowe spojrzenie na zagadnienie umozliwia zapro-
jektowanie kompleksowych dzialan racjonalizujacych zuzycie energii, pokrycie zapotrze-
bowania z dostepnych lokalnie zasobéw odnawialnych, ktére poza oczywistym efektem
ekologicznym, przektadaja si¢ na redukeje stalych kosztéw ponoszonych na funkcjonowa-
nie jednostek samorzadu.



Samorzad terytorialny, w zaleznosci od poziomu - regionu, powiatu lub gminy, jest od-
powiedzialny za dostarczanie ustug publicznych w obszarach m.in. edukacji, szkolnictwa,
ochrony zdrowia, kultury, bezpieczenstwa.

Zadania samorzagd6w na poziomie wojewddztwa i powiatu dotyczg obszaréw istotnych
dla funkcjonowania spotecznosci, ktérych realizacja na nizszych poziomach administra-
cji wigzalaby sie z wyzszymi kosztami inwestycyjnymi lub operacyjnymi. Natomiast na
poziomie lokalnym, zadania wlasne wigzg si¢ z zapewnieniem podstawowych potrzeb, o
charakterze masowym, mieszkanicom gminy lub miasta.

Kompetencje samorzadu gminy okreslone zostaly z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminy (Dz.U.1990.16.95 z p6zniejszymi zmianami) oraz innymi ustawami. W obszarze
energetyki, efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii kompeten-

cje gmin okreslone zostaly w artykule 7 ust. 5 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminy, ktory
oprocz zadan dotyczacych zaopatrzenia w wode, gospodarki odpadami, utrzymania czy-
sto$ci i porzadku wymienia zaopatrzenie w energie elektryczna, ciepto oraz gaz.
Obszary, w ktorych samorzad gminy wystepuje w roli konsumenta energii, w ramach
ktérych posiada szereg mozliwosci zastosowania rozwigzan poprawiajacych efektywnos¢
energetyczng zostaly wymienione w punktach: 5) ochrony zdrowia, 6) pomocy spolecznej,
w tym osrodkow i zakladow opiekunczych, 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej, 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury,
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

Bardziej szczegdtowo obowiazki gmin w obszarze zwigzane z energia zostaly wymienione
w ustawie Prawo energetyczne, z dnia 10.04.1997. Artykul 7, ustep 1 wymienia nastepuja-
ce zadania gmin:
planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy;
planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy;
finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy;
planowanie i organizacja dzialan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i
promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.



Dodatkowe zadania, ktére s3 zobowigzane wypelnia¢ samorzady wszystkich szczebli,
zostaly zdefiniowane przez ustawe o efektywnosci energetycznej. Zadania bardziej szcze-
gétowo opisane we wczesniejszym rozdziale dotyczg szeroko pojetej efektywnosci ener-
getycznej odnoszacej sie zarowno do poprawy charakterystyki energetycznej budynkow
bedacych wlasnoscia lub zarzadzanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, jak
réwniez do zakupu energooszczednych urzadzen biurowych i pojazdéw. Dzialaniem nie
wymienionym bezposrednio przez ustawe, a mogacych potencjalnie przelozy¢ sie na ob-
nizenie kosztow energii jest tzw. ,,zarzadzanie kosztami energii’, polegajace na organizacji
przetargéw na dostawy energii dla wigkszej grupy odbiorcow, ktéorymi moga by¢ jednostki
pomocnicze samorzadu lub nawet grupa lub stowarzyszenie gmin. Tego rodzaju zamdwie-
nia grupowe potrafig przelozy¢ si¢ na znaczace oszczednosci w kosztach energii. W dalszej
cze$ci poradnika zostang bardziej szczegélowo opisane rozne przyklady wspoétpracy
samorzadow (glownie gmin) z przedsigbiorstwami energetycznymi, ktérych wynikiem jest
zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii w ramach realizacji zadan wlasnych oraz
idace za tym znaczace obnizenie kosztéw energii.

Jak wida¢ tematyka zwigzana z energia jest coraz mocniej uwypuklana przez polskie pra-
wodawstwo, co po czesci wynika z obowiazku implementacji bardzo rygorystycznego w
tym zakresie prawa unijnego, a po czesci z wagi jaka przyklada do tej tematyki polski usta-
wodawca majac sSwiadomos¢ na ile istotne dla funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
sa kwestie energetyczne. Jednak obszar ten jest istotny dla samorzadéw nie tylko dlatego,
ze obowiazki w tym zakresie nakladaja ustawy lecz réwniez, czy tez przede wszystkim
dlatego, ze energia jest w naszych warunkach cywilizacyjnych nieodzowna do funkcjono-
wania. Muszg si¢ one z nim zmierzy¢ w kilku aspektach:

zarzadzania energig w obiektach gminnych - s3 to zardwno kwestie zwigzane z

optymalizacja wykorzystania energii elektrycznej, a takze cieplnej oraz gazowej, jak i

minimalizacja kosztow poprzez odpowiednie dopasowanie taryf, mocy zaméwionych

i wybor najkorzystniejszej oferty cenowej na samg energie elektryczng.

o$wietlenie gminy - zapewnienie odpowiedniego o$wietlenia ulicznego na drogach

gminnych oraz - w okres$lonych wypadkach - wzdluz drég nalezacych do innego

zarzadcy, ale zlokalizowanych na terenie gminy.

planowania energetycznego - zdiagnozowania probleméw w zakresie gospodarki

energetycznej w gminie, wskazania sposobow zwigkszenia bezpieczenstwa energe-

tycznego i optymalizacji zwigzanych z tym kosztow

w kontekscie powyzszych obowigzkow zasadna jest kwestia konkretnej polityki samo-

rzadu gminnego w tym zakresie oraz madrego sposobu gospodarowania zasobami.



Szansg dla samorzadoéw jest polityka unijna, ktdra w sposéb bardzo mocny kladzie na-
cisk na energie, przede wszystkim w kontekscie czystych zrédet jej pozyskania, a takze w
aspekcie efektywnego wykorzystania energii. Przepisy unijne sg sukcesywnie wdrazane do
polskiego prawa, czego przykladem jest przyjeta 25 kwietnia 2011 roku ustawa o efektyw-
nosci energetycznej (zaczeta obowigzywac w sierpniu 2011). Przytoczone wyzej przepisy,
ktore zawiera nakladaja na samorzady wprawdzie pewne obowigzki, ale jak pokazano
mogga takze pozwoli¢ na pozyskanie dodatkowych srodkow.

Oprocz wszystkich powyzszych elementéw bodaj najbardziej przemawiajacym argumen-
tem dla samorzagdow moga by¢ pieniadze. Te, ktdre nie zostang wydane lecz zaoszczedzo-
ne, i ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele oraz te, ktére mozna zarobi¢ na swoich
dzialaniach zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng.
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Jednym z najwazniejszych, umocowanych ustawowo instrumentéw wdrazania zréwno-
wazonej gospodarki energetycznej jest dokument o nazwie zalozenia do planu zaopatrze-
nia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe (Ustawa Prawo energetyczne, Art. 16,
18, 19). Gmina wystepuje tutaj w charakterze regulatora lokalnego rynku energii, moze
réwniez dzigki niemu wplywac na plany zakladéw energetycznych. Podstawowe elementy,
ktére samorzad powinien mie¢ na wzgledzie to:
zapewnienie niezawodnego i pelnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbior-
cow (zroznicowanie zZrodet zaopatrzenia w paliwa i energie, utrzymanie zapaséw
strategicznych i programu dziatan awaryjnych, stworzenie producentom warunkéw
do odtwarzania i rozwoju podazy paliw i energii, zapewnienie perspektywicznych
dostaw i dostepnosci do zrdznicowanych no$nikow energii);
minimalizacje kosztow zaspokajania potrzeb energetycznych odbiorcéw (stworzenie
rynku i mozliwosci konkurencji producentéw paliw i energii, wprowadzenie w zycie
antymonopolowych regulacji warunkéw i cen dostawy paliw i energii, realizacje stra-
tegii zaspokajania potrzeb wedlug zasady najmniejszych kosztow);
zmniejszenie obcigzenia srodowiska naturalnego zwigzanego z produkcja i uzytko-
waniem energii (restrukturyzacja zakladéw przemystowych znajdujacych si¢ na te-
renie gminy pod katem zwigkszenia zatrudnienia i ekologicznej struktury produkgji,
rozwijanie systemow paliwowo-energetycznych i infrastruktury mniej ucigzliwych
dla srodowiska nosnikow energii - gaz, energia elektryczna itp., przy uwzglednieniu
zasady najmniejszych kosztow spotecznych, ograniczeniu emisji zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby - w celu zmniejszenia zagrozen dla Zycia i zdrowia mieszkan-
cow gminy);
uzyskanie spotecznej akceptacji i poparcia dla realizacji zintegrowanych programoéw
ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych (upowszechnienie wsréd miesz-



kancow gminy i podmiotéw gospodarczych informacji i decyzji odnoszacych si¢ do
gospodarki energetycznej gminy i regionu, preferowanie kierunkéw i rozwigzan w
zintegrowanej gospodarce energetycznej - podaz energii i popyt na energie - two-
rzacych nowe miejsca pracy, rozwijanie systemoéw paliwowo energetycznych i ich
infrastruktury, zwlaszcza w odniesieniu do ogrzewania pomieszczen i cieptej wody
uzytkowej z uwzglednieniem wymogdéw i mozliwosci finansowych mieszkancéw oraz
niezbednego poziomu pomocy socjalnej, rozwijanie $wiadomosci w zakresie ekono-
mizacji energii oraz edukacji ekologicznej). !

Zalozenia do planu sg sporzadzane na okres pietnastu lat, jednak wymagaja aktualizacji co
trzy lata i muszg, zgodnie z ustawg, uwzglednia¢ nastepujace elementy:
oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe;
przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej i paliw gazo-
wych;
mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepla wytwarzanych w odnawialnych zré-
dlach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;
zakres wspoélpracy z innymi gminami.

Gwarancjg dobrej jakosci planu jest jego tworzenie we wspdtpracy ze wszystkimi zain-
teresowanymi stronami, gdzie gmina przejmuje role moderatora procesu i powinna by¢
odpowiedzialna za skuteczne informowanie, pozyskiwanie do wspodtpracy lokalnej spo-
tecznosci. Dobrze przygotowany, skonsultowany z wszystkimi interesariuszami dokument
moze stac sie jednym z kluczowych elementéw zarzadzania energia.

Oswietlenie uliczne jest jednym z obszaréw budzacych najwieksze kontrowersje w samo-
rzadach. W trakcie zmian ustrojowych po 1989 roku ustawodawca przekazal infrastruk-

ture o$wietleniowg drég zakladom energetycznym jednoczesnie powierzajac obowigzek

o$wietlenia gminy samorzadom. Takie rozwigzanie bylo faktycznie usankcjonowaniem

! Marek Butkowski, Adriana Maszkiewicz-Kobacka ,,Zintegrowane planowanie energetyczne w gminie”



wczesniejszej praktyki — juz w roku 1964 wszyscy inwestorzy zostali zobowigzani do tego,
by prawa wlasnosci do zrealizowanych przez siebie inwestycji w infrastrukture energe-
tyczng przekazywac przedsigbiorstwom energetycznym. W efekcie samorzady otrzymaty
odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie na swoim terenie odpowiedniej ilosci energii do jego
os$wietlenia nie majac niemalze zadnego wplywu na infrastrukture, ktéra odpowiada za za-
bezpieczenie odpowiedniej jakosci dostaw do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan w tym
zakresie. Samorzady ponoszac koszty oswietlenia gminy, nie dysponuja narzedziami aby
efektywnie wywigzywac si¢ z obowigzku — same latarnie stanowig najczedciej wlasnos¢ za-
kfadu energetycznego. Ten z kolei, w sposob naturalny jest zainteresowany maksymaliza-
cja swoich dochodow. Jeszcze w roku 2009 tylko 25% opraw oswietleniowych (ok. 800 tys.
sztuk) stanowito wlasnos$¢ gminy. Reszta (ok. 2.400 tys.) nalezala do operatoréw systemu
dystrybucyjnego. Stad tez w interesie przedsiebiorstw energetycznych lezy jak najwyzsze
zuzycie energii przez gmine, przy czym przedsigbiorstwo energetyczne zachowuje mozli-
wie najnizsze koszty wlasne: odtworzeniowe lub inwestycyjne.

Oczywiscie nie w kazdym przypadku tak konflikt ma ostry charakter, jednak wystepuje w
réznym nasileniu i silniejszg strong w tym sporze jest zaklad energetyczny.

Zdaniem wtadz gminnych do$wiadczaja one w tym zakresie wielu ucigzliwosci wskutek:
narzucania niekorzystnych uméw w zakresie eksploatacji o$wietlenia;
obcigzania kosztami utrzymania o$wietlenia, ktdre nie jest ich wlasnoscig i na ktore
nie maja wplywu;
odmowy dostepu do kalkulacji kosztow utrzymania infrastruktury oswietleniowej;
pozbawiania prawa do zmiany taryfy za energie elektryczna zuzywana na potrzeby
o$wietlenia na korzystniejsza;
nie dopuszczania spoza sektora energetyki do zawierania z gminami umdw na pro-
wadzenie eksploatacji o§wietlenia;
odmowy prawa do przeprowadzenia modernizacji o§wietlenia na wtasny rachunek,
zgodnie z ustawg Prawo zamo6wien publicznych;
wymuszania przekazywania nowych badz zmodernizowanych elementéw o$wietlenia
na wlasnos¢ przedsigbiorstwa energetycznego.?

> Stanowisko Zarzadu Slagskiego Zwigzku Gmin i Powiatow z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie finansowania

o$wietlenia ulicznego i drogowego w gminach



7Zrodlo: Strefa Biznesu, 25.06.2012

Spér dotyczyl zasad modernizacji o$wietlenia ulicznego. Jest szansa, ze teraz na ulicach
bedzie jasniej i bezpieczniej.

Spér pomiedzy Tauronem, a opolskim ratuszem trwa juz od kilku lat. Efekt jest taki,

ze wiele lat w miescie niemal si¢ rozsypuje, bo do tej pory obie strony nie potrafig si¢
porozumie, co do zasad modernizacji oswietlenia.

Konfliktem zajmowal si¢ juz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (przyznat
racje miastu), z kolei sad - do ktorego odwotat si¢ koncern energetyczny Tauron - przy-
znal ostatecznie racje firmie.

Miasto w swojej interpretacji przepiséw przyjelo stanowisko, ze bedzie pokrywac tylko
koszty zwigzane z usuwaniem awarii lamp (oprawy, zrédla $wiatta), a koszty funkcjo-
nowania pozostalej czesci instalacji o$wietleniowej powinien pokrywa¢ Tauron, ktory
nadal jest wlascicielem wiekszo$ci ponad 8 tysiecy lamp w miescie.

Co wigcej Opole oskarzyto koncern, ze zadajac dodatkowych optat za modernizacje
os$wietlenia, naduzywa dominujgcej pozycji na rynku. Sad odrzucit jednak te oskarze-
nia.

- Tym samym potwierdzil konieczno$¢ ponoszenia przez gminy, kosztéw funkcjono-
wania calej instalacji oswietleniowej - ocenia Tomasz Topola, rzecznik spotki Tauron
Dystrybucja.

Co ciekawe koncern od lat podpisuje umowy o modernizacji o$wietlenia na swoich
zasadach. Na Opolszczyznie przebudowat juz lampy m.in. w Komprachcicach, Lewinie
Brzeskim, czy w podopolskich Komprachcicach.

- Mamy nadzieje, ze podobnie bedzie w Opolu - przyznaje Tomasz Topola. - Jestesmy
gotowi do rozméw i do wspotpracy z miastem. Modernizacja o$wietlenia na pewno jest
stolicy wojewddztwa potrzebna.

W Opolu pierwsze plany duzej przebudowy oswietlenia ulicznego pojawily si¢ jeszcze w
pierwszej kadencji prezydenta Ryszarda Zembaczynskiego (2002-2006). Na inwestycje
planowano wydac¢ kilkanascie milionéw ztotych w okresie kilku lat, ale na planach sie
skonczylo.

W kolejnej kadencji urzednicy zaczeli mie¢ watpliwosci, czy mogg inwestowaé w cos,



co nie jest ich wlasnoscig, ale koncernu Tauron. Zdecydowano tez o zastepowaniu lamp
koncernu wlasnymi. Co roku na ten cel wydawane jest kilkaset tysiecy ztotych, ale przy
takich kwotach modernizacja o$wietlenia moze potrwa kilkanascie lat.

Arkadiusz Wisniewski, zastepca prezydenta ds. infrastruktury powiedzial nam w piatek,
ze wyrok sadu w sprawie lamp jest wazny, ale i bez niego miasto musi usig$¢ do rozmow
z Tauronem.

- Zmodernizowane lampy to nie tylko wigcej swiatla na ulicach, ale takze wigksze
bezpieczenstwo mieszkancow i co wazne nizsze rachunki za prad, ktory z roku na rok
bedzie drozal - méwi Arkadiusz Wisniewski i zapowiada, ze bedzie chcial zorganizowaé
spotkanie z przedstawicielami Taurona.

Pojecie punktu §wietlnego zostalo zdefiniowane przez Polski Komitet Oswietleniowy Sto-
warzyszenia Elektrykéw Polskich (PKO SEP) w styczniu 2001 r. Stwierdzono, Ze uzyte w
ustawie Prawo energetyczne okreslenie ,,punkt §wietlny” nalezy rozumie¢ jako kompletna
oprawe o$wietleniows, czyli ,,urzadzenie stuzace do rozsylania, filtrowania lub przeksztal-
cania $wiatla wysytanego przez zrodlo swiatla, zawierajace elementy niezbedne do moco-
wania i ochrony Zrédla $wiatta oraz do przylaczania go do obwodu zasilajacego”
Departament Energetyki Ministerstwa Gospodarki nie zglosil uwag do tego stanowiska
PKO SEP, a Urzad Regulacji Energetyki, Poludniowo-Wschodni Oddziat Terenowy w
Krakowie potwierdzil, ze przytoczona definicja punktu $wietlnego nie obejmuje stupow
os$wietleniowych. URE stwierdzit dalej, Ze obowigzki zwigzane z budowg oraz eksploatacja
infrastruktury energetycznej koniecznej dla sprawnego dziatania punktow $wietlnych i
zwigzane z tym koszty winny obcigza¢ przedsiebiorstwo energetyczne.

W wypadku nowopowstajacego oswietlenia ulicznego problem wystepuje w o wiele
mniejszym zakresie, poniewaz gminy stawiaja wlasne punkty o$wietleniowe. Jednak wciaz
zdecydowanag wiekszos$¢ stupdw stanowi wlasnos¢ przedsigbiorstw energetycznych wigc
gminy nie moga w nie inwestowac, a przedsigbiorstwa odmiennie interpretuja pojecie
punktu $wietlnego. Jednak stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych jest w tej kwe-
stii jasne.



Zgodnie z art, 18 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. 22006 r. Nr 89, po6z. 625 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopa-
trzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy finansowanie o$wietlenia
ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Ponadto, zgodnie

z art. 3 pkt 22 ww. ustawy pod pojeciem finansowania o$wietlenia rozumie¢ nalezy
finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty
ich budowy i utrzymania.

Dokonujac analizy stanu faktycznego nalezy odréznic:

- stan w ktérym gmina jest wlascicielem instalacji oswietleniowej od stanu w ktérym
wlascicielem takiej instalacji jest zaktad energetyczny;

- kwestii modernizacji od zagadnienia zwyklego utrzymania. W sytuacji, gdy wlascicie-
lem instalacji o$wietleniowej jest gmina, ponosi ona koszty zakupu energii elektryczne;j
i ustugi przesylowej zgodnie z taryfami zakladu energetycznego na podstawie otrzymy-
wanych faktur. Zadanie utrzymania urzadzen gmina moze powierzy¢ wlasnej jednostce
organizacyjnej lub tez wybranemu, w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
podmiotowi. Nie ma réwniez w tym przypadku zadnych przeciwwskazan do ponosze-
nia przez gming jakichkolwiek nakladéw na modernizacje. W przypadku, gdy insta-
lacja o$wietleniowa stanowi wlasno$¢ zakladu energetycznego gmina nie jest w Zaden
sposob uprawniona do ponoszenia nakladéw na modernizacje¢ punktéw $wietlnych, nie
bedacych jej wlasnoscig. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej
istoty powodowalyby nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwigkszenie wartosci
obcego majatku. Zwykle utrzymanie punktéw swietlnych, o ktorym mowa w art. 3 pkt
22 ustawy Prawo energetyczne nie obejmuje swym zakresem modernizacji.

Stanowisko KR RIO jest zbiezne ze stanowiskiem Ministra Gospodarki z dnia 5 kwiet-
nia 2007 r. zgodnie z ktérym modernizacje instalacji powinny by¢ realizowane przez
ich wlascicieli w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych swiadczg ustugi oswietleniowe.
Naklady ponoszone przez wlasciciela sieci energetycznej na jej modernizacje powinny



zosta¢ sfinansowane ze $Srodkéw pozyskanych za ustugi $wiadczone gminie w zakresie
utrzymania punktow o$wietleniowych na terenie gminy (remonty, konserwacje) tj. w
drodze tzw. ,,ustugi oswietleniowej”. Zawarcie umowy na zakup ustugi o$wietleniowej,
bedzie wymagato uprzedniego stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, p6z. 1655). Wowczas ustugodawca
(moégtby nim by¢ zaklad energetyczny) bedzie w ramach umowy zobowigzany do utrzy-
mania instalacji o$§wietlenia, a z tak pozyskanych srodkéw bedzie dokonywat nakltadow
inwestycyjnych na modernizacje (ale juz w ramach srodkéw wiasnych). W tej sytuacji
gmina placilaby jedynie koszty ustugi oswietleniowej, co jest dopuszczalne w swietle
obowigzujacych przepiséw. Wysokos$¢ i rodzaj stawek jednostkowych zawierajacych
réwniez godziwy zysk dla ustugodawcy stanowilaby przedmiot uzgodnien stron umo-
wy.

Jako rozwigzanie do przyjecia uzna¢ nalezy takze ponoszenie przez gmine calkowitych
kosztow oswietlenia w oparciu o jednolitg taryfe na oswietlenie uliczne, o ile zaktad
energetyczny zdecyduje si¢ na przyjecie takiego rozwigzania.

Dopuszczalnym rozwigzaniem odnos$nie ponoszenia przez gminy kosztéw moderniza-
i

sieci o$wietlenia jest rowniez uzyskanie innego niz wlasnos¢ tytulu prawnego gminy do
sieci o$wietlenia (np. dzierzawy, uzyczenia). Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze w tresci
stosownej umowy powinny zosta¢ uwzglednione zasady wzajemnych rozliczen poczy-
nionych nakladéw inwestycyjnych z wlascicielem sieci.

Zrédto:
Zdanie zakladéw energetycznych w tym temacie jest catkowicie przeciwne. Uwazajg one,

ze to gminy powinny odpowiadac za modernizacje oswietlenia ulicznego nawet jesli - jak
jest w 85% przypadkow — wlascicielem jest zaklad energetyczny.
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(Fragment)

Niektorzy wojtowie twierdza, ze maja podpisane umowy kompleksowe z Enionem i pta-
cg za energie w taryfie C11, w ktorej jest takze oplata za eksploatacje. W tej taryfie jest
taka oplata, ale obejmuje ona eksploatacje sieci przesylowej do punktéw pomiarowych
w instalacji o$wietlenia ulicznego. Kazdy odbiorca energii ptaci za eksploatacje sieci
tylko do swojego licznika. Dalsza cze$¢ sieci, np. wewnatrz budynku lub od licznika do
budynku, jest w gestii odbiorcy pradu. Tak tez jest z oswietleniem ulicznym. Do licz-
nika instalacje eksploatuje Enion w ramach oplaty eksploatacyjnej wnoszonej wraz z
oplata za prad. Dbatos¢ o dalszy ciag sieci, czyli kable do stupow, oprawy oswietleniowe,
zrodla $wiatta nalezy do samorzaddw lokalnych obowigzanych do zaopatrzenia gmin w
energie elektryczng.

Zatem jesli wojt chce, by latarnie uliczne w jego gminie $wiecity bezawaryjnie, powi-
nien zawrze¢ dodatkowa umowe z dystrybutorem energii, tj. Enionem, na eksploatacje
os$wietlenia ulicznego w jej odcinku za licznikiem.

Oswietlenie uliczne jest zadaniem wlasnym gminy (art. 3 i 18 prawa energetycznego).
Gmina moze to zadanie realizowa¢ za pomocg wlasnej sieci o$wietleniowej (latarnie,
oprawy, kable), a jesli jej nie posiada, to za pomocg sieci nalezgcej do Enion SA. Wow-
czas kupuje ustuge o$wietleniows, a zatem musi zaptaci¢ za zuzyty prad i konserwacje
lamp. To chyba oczywiste. Nie mozna powiedzie¢, ze lampy nie sg wlasnoscia gminy i
nie placi ona za ich utrzymanie.

Interesujacym przyktadem rozwigzywania tego typu problemodw jest $laska gmina Ko-
chanowice, ktdra doszta do porozumienia z przedsiebiorstwem energetycznym - w jego
ramach gmina umieszcza punkty swietlne na wlasnych stupach oraz na stupach ENIONu,
za ich zgoda, na podstawie umowy dzierzawy.

Podobny projekt, cho¢ w wigkszej skali, zrealizowany zostal na Opolszczyznie, gdzie po
blisko dwuletnich negocjacjach, w dniu 17.08.2011 roku 22 gminy podpisaly porozumie-
nie z koncernem energetycznym Tauron. W porozumieniu uzgodniono wspdlne warunki
o$wietlenia ulic i drég. Negocjacje koordynowat Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego. Lide-
rem zespolu negocjacyjnego byl zastepca burmistrza Kluczborka. Porozumienie objeto



gminy: Bierawa, Cisek, Domaszowice, Grodkow, Kedzierzyn - Kozle, Kluczbork, Kom-
prachcice, Lasowice Wielkie, Lubsza, Olesno, Olszanka, Pokdj, Polska Cerekiew, Radléw,
Renska Wie$, Skarbimierz, Skoroszyce, Strzelce Opolskie, Swierczdw, Wilkéw, Wolczyn i
Zawadzkie. W efekcie zawartego konsensusu obie strony zgodnie rekomendowaty uczest-
niczagcym gminom i przedsigbiorstwu energetycznemu wypracowany wzor umowy. Obej-
muje ona warunki utrzymania instalacji oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych na
terenie gminy, uzgodnione w oparciu o standardy przedstawione w zaakceptowanej przez
wszystkie strony kalkulacji.

Zawiera ona szczegolowy wykaz uzgodnionych przez obie strony czynnosci, niezbednych
do wykonania ustug utrzymania instalacji oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych na
terenie gminy, a takze innych czynnikéw kosztotwdrczych. W umowie ustalono miesiecz-
ng stawke netto za punkt $wietlny w wysokosci 6,50 zt. Gminy chcialy osiagnac cene 4 zt,
a koncern 16 zI. Ustalono wiele dodatkowych warunkdéw, m.in. niski 3 procentowy limit
punktow swietlnych, ktére moga by¢ niesprawne bez odszkodowania (we wcze$niejszych
umowach bylo nawet 10%). Koncern zobowiazat si¢ tez do maksymalnie 10 dniowego
czasu reakeji na zgtoszong usterke (wczesniej niektére gminy mialy termin 14 dniowy). Po
raz pierwszy udalo sie gminom zobowigza¢ koncern do przedstawienia pelnej kalkulacji
ustug. Pierwsza umowe wedlug wynegocjowanego wzoru podpisata gmina Olesno.’

Kompromis jest jednak trudny do osiagniecia takze z tego powodu, ze koszty inwestycji
zwigzanych z modernizacja o$wietlenia sg wysokie. Dla jednego punktu $wietlnego moga
one — w zaleznosci od przyjetego rozwiazania — wynosi¢ od o$miu do nawet kilkudziesie-
ciu tysiecy zlotych. Gminy nie chcg ponosi¢ tych kosztow nie tylko ze wzgledu na inter-
pretacje Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ale takze dlatego, ze uwazaja,
iz ponoszac takie koszty powinny w petni odpowiadac za infrastrukture, w ktérg zainwe-
stowaly poprzez przejecie jej na majatek gminy. To rozwigzanie jest jednak nie do przyje-
cia przez zaklady energetyczne. Przejecie calej infrastruktury oswietleniowej przez gminy
nawet przy dobrej woli przedsigbiorstw energetycznych bytoby zbyt skomplikowane (m.in.
ze wzgledu na to, ze cze$¢ stupow stuzy nie tylko do utrzymywania punktéw $wietlnych,
ale stanowi jednoczesnie element no$ny dla innych instalacji energetycznych). Samorzady
jednoczg sie by zyskac silniejsza pozycje negocjacyjng i by mdc skuteczniej lobbowac na
rzecz swoich praw. Najbardziej znane jest Porozumienie Ciechocinskie.

3 Zrédto: http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=4&p2=17&art=403
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Samorzady muszg placi¢ za utrzymanie o$wietlenia ulic. Tymczasem bardzo czesto nie
sq wlascicielami stupow.

Miasto Kowal jest wlascicielem 20 proc. o$wietlenia na swoim terenie. Reszta, gtéwnie
stupy energetyczne, nalezy do zakladu energetycznego.

- Zalezy nam na oszczednosciach i na modernizacji infrastruktury oswietleniowej -
mowi Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Kowala. - Tymczasem zakladowi energe-
tycznemu juz nie. Dlatego chcemy zmian w prawie, zeby raz na zawsze uporzadkowac
ten batagan.

Razem ze stu innymi gminami zalozyl porozumienie ciechocinskie, ktére ma wilasnie
taki cel. - Tego typu problemy — méwi Gotembiewski — maja wszystkie gminy w Polsce.
O co chodzi

Zgodnie z prawem energetycznym o$wietlenie placow, ulic, drog nalezy do obowigzkéw
gmin. Do nich takze nalezy pokrywanie kosztow jego utrzymania. Szkopul w tym, ze
przewazajaca czes$¢ infrastruktury oswietleniowej nie jest ich wlasnoscia, tylko przed-
siebiorstw energetycznych - stupy nalezg najczesciej do zakladéw energetycznych, a
punkty o$wietleniowe do gmin. Istnieje wigc dziwny dualizm: kto inny jest wlascicielem
i dysponentem majatku, a kto inny ponosi koszty jego funkcjonowania.

Teoretycznie strony moga dojs¢ do porozumienia i ustali¢ zasady wspodtpracy. Z tym
jednak nie zawsze bywa najlepiej

- spory rozwigzuje dopiero sad. Czasem przedsigbiorstwa energetyczne odmawiaja
gminom prawa wyboru sprzedawcy energii elektrycznej.

Niektdre gminy, takie jak Kowal, buntujg sie przeciwko temu. — Zorganizowalismy
przetarg, dzigki ktoremu mniej placimy za prad, ale takich gmin jak my jest niewiele -
wyjasnia burmistrz Golembiewski.

- To spadek po PRL - ttumaczy Adam Szejnfeld, przewodniczacy sejmowej komisji
»Przyjazne panstwo”

Wiecej szczegolowych informacji o Porozumieniu Ciechociniskim dostepne jest na stro-
nie Gminy Kowal:



W wielu polskich gminach trwa spér pomiedzy samorzadami a Generalng Dyrekcjg Drég
Krajowych i Autostrad dotyczacy oswietlenia drég administrowanych przez GDDKIA, a
przebiegajacych przez teren gminy. Przepisy regulujace ta kwestie nie sg jednoznaczne i
kazda ze stron sporu interpretuje je na swoja korzys¢. Problem ilustruje ponizszy artykul.

PAP za ,Dziennik Gazeta Prawna” 23.02.2011

Coraz ciemniej nad polskimi drogami, bo nie ma z czego placi¢ za ich oswietlenie -
alarmuje ,,Dziennik Gazeta Prawna”

Rocznie trzeba wydaé w sumie 30 mln zt, aby wszystkie trasy byly oswietlone.

Od poczatku roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad przestata placi¢ ra-
chunki za prad. Twierdzi, Ze to obowigzek gmin. Do grudnia zarzadca placit jeszcze za
latarnie przy gléwnych szlakach drogowych, ale oszczednosci zmusily go do rezygnacji
nawet z tych wydatkow.

Jednak lokalne wladze takze liczg kazdg wydang ztotéwke. Poza tym twierdzg, ze skoro
drogi krajowe podlegaja GDDKiA, to ona powinna ponosi¢ koszty ich o$wietlenia.

Ta jednak powoluje si¢ na interpretacje Ministerstwa Infrastruktury, ktéra na gminy
zrzuca obowigzek placenia rachunkow za prad zuzyty w latarniach przy drogach na ich
terenie.

Stabe o$wietlenie moze by¢ jedna z przyczyn wypadkéw, ktdrych uczestnicy moga po-
tem dochodzi¢ odszkodowan na drodze sagdowej, takze od odpowiedzialnych za niewla-
czone latarnie.

Ucieszylem sie, gdy niedawno zlodzieje rozkradli latarnie ... - méwi anonimowo w
»Dzienniku Gazecie Prawnej” jeden z samorzadowcow.

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.) do obowigzkow zarzadcy drogi nalezy utrzymanie
m.in. drogowych obiektéw inzynierskich i innych urzadzen zwigzanych z drogg. Drogi i
urzadzenia z nig zwigzane powinny spetnia¢ m.in. wymagania okreslone w rozporzadze-
niu ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr
43, poz. 43). W dziale IV rozporzadzenia MTiGM ,w sprawie warunkow technicznych,



jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie - wyposazenie techniczne
drog’, zostaly okreslone urzadzenia o$wietleniowe. W § 109 ust. 1 tego rozporzadzenia
zostaly okreslone sytuacje, kiedy droga powinna zosta¢ o$wietlona. Jednak, jak zwraca
uwage Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktore kilkukrotnie
zajmowalo stanowisko w tej sprawie (m.in. oficjalne stanowisko podsekretarza stanu Zbi-
gniewa Rapciaka z dnia 21.08.2008, czy wiceministra Radoslawa Stepnia z dnia 17.03.2011
roku), przepisy powyzsze odnoszg si¢ do warunkéw technicznych oraz zasad projektowa-
nia i nie moga przesadzac o sposobie finansowania, ktéry jest regulowany przez ustawe
Prawo energetyczne, ustawie o samorzadzie gminnym oraz o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie ze stanowiskiem ministerstwa ,,zadanie to zostato przekaza-
ne do gmin wraz z wlasciwymi $rodkami, a wigc bylo ono skojarzone ze wzrostem udziatu
gmin zaréwno w dochodach z podatku dochodowego od 0séb prawnych - o 1,71 proc., jak
i z podatku od 0s6b fizycznych - 0 2,28 proc” (wypowiedz wiceministra Stepnia w Sejmie
z dnia 17.03.2011)

Jednak gminy nie rezygnuja z dochodzenia swoich racji. Chociaz wiele z nich przegrato

z GDDKIiA w sadzie sprawy o oswietlenie drég bedacych wlasnoscia Generalnej Dyrek-
cji, a przebiegajacych przez teren gminy zapadl réwniez precedensowy wyrok na korzysé
wiejskiej gminy Stupsk.

Gazeta Wyborcza, 08.10.2011

Gmina wiejska Stupsk nie musi placi¢ za oswietlenie czes$ci obwodnicy Stupska. W
piatek w stupskim sgdzie rejonowym zapad! precedensowy na skale kraju wyrok w tej
sprawie.

Kto ma placic¢ za oswietlenie drég na obwodnicach miast i zjazdach z autostrad? To pro-
blem, ktéry spedza sen z powiek wielu samorzadowcom. Do tej pory Generalna Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) wymagala, aby koszty te ponosita gmina,
na terenie ktdrej przebiega dana obwodnica. GDDKIA placi jedynie za prad na samych
autostradach. I wystawiajac gminom faktury, powoluje si¢ na prawo energetyczne. Sek
w tym, Ze gminy nie chcg placi¢. Nic dziwnego - koszty siegaja kilkuset tysiecy zlotych
w skali roku, co dla niejednej malej gminy stanowi pokazna czes¢ budzetu. - Dlaczego
mamy placi¢ za oswietlenie drogi, ktora jest droga krajows, a nie lokalna? - takie narze-
kania samorzadowcdow stycha¢ w najrézniejszych zakatkach Polski.



Na odsiecz gminom przyszed! wlasnie sad w Stupsku, ktory w precedensowym wyro-
ku uznal, Ze obwodnica tego miasta nie jest wlasnoscig gminy, wiec do GDDKiA ma
placi¢ za jej oswietlenie. Co prawda na razie to tylko wyrok w pierwszej instancji, ale i
tak moze rzuci¢ nowe $wiatlo na spér samorzadow i GDDKIA o... $wiatfo. Po oglosze-
niu wyroku dotyczacego lokalnej obwodnicy radosci nie ukrywat wéjt gminy Stupsk
Marijusz Chmiel, ktory co roku na oswietlenie odcinka tej drogi musialby przekazywac
ponad 100 tys. zt. To wigcej, niz stupska gmina wydaje na stypendia dla dzieci, i prawie
tyle, ile rocznie pochlania walka z alkoholizmem.

Obwodnica Stupska zostata oddana do uzytku jesienig 2010 r. Lacznie to 16 km drogi
ekspresowej, na ktdrej znajduje si¢ 750 lamp umieszczonych na pigciu weztach. Obwod-
nica przebiega przez tereny trzech samorzadow: gminy wiejskiej Stupsk, gminy Kobyl-
nica i miasta Stupsk. Ostatnie dwa samorzady zgodzily si¢ na placenie za o$wietlenie
trasy. Wojt gminy Stupsk stanat okoniem i powiedzial, Ze to nie jest jego inwestycja i
gmina nie ma obowigzku ponosi¢ dodatkowych kosztéw, tym bardziej ze nie zaplano-
wano ich w budzecie samorzadu.

Kiedy wojt nie placil za faktury wystawiane przez GDKKIiA, ta skierowata sprawe do
sadu. - Gmina nie miala wplywu na te inwestycje, nie powinna wigc ponosi¢ zwigza-
nych z nig kosztéw - uzasadnial w uzasadnieniu sedzia Hubert Odelski. Prawo ener-
getyczne mowi za$ tylko ogodlnie, ze gmina ma o$wietla¢ ulice, place i drogi znajdujace
sie na terenie tej gminy. Ale zdaniem sadu chodzi o te drogi, ktdre sa wlasnoscig gminy
i wchodza w sklad mienia komunalnego gminy lub sg w zarzadzie gminy. - Odcinek
drogi ekspresowej zwanej rdwniez obwodnica Stupska na pewno nie nalezy do mienia
komunalnego gminy. Dlatego do zadan gminy nalezy tylko planowanie oswietlenia, ale
juz finansowanie zadan nie nalezy do gminy - oglosit sedzia Odelski.

- Szkoda, ze inne samorzady bezwiednie przyjely uzasadnienie Generalnej Dyrekgji i
zgodzily sie na oplaty. Wiele samorzadow musi ponosi¢ dodatkowe koszty oswietlenia
nie swoich obiektow. Mam nadziejg, Ze teraz sytuacja si¢ zmieni - méwil po rozprawie
wojt Mariusz Chmiel. Urzednicy z Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad juz
zapowiadaja apelacje.

Bdj idzie o niemale pienigdze. Oswietlenie wszystkich polskich obwodnic nalezacych
do GDDKiA kosztuje rocznie ok. 30 mln zI. W samym woj. pomorskim na placenie za
oswietlenie na obwodnicach poza Stupskiem nie zgadza si¢ Gdynia i Gdansk. W sasied-
nim wojewddztwie za o$wietlenie nie chce placi¢ Elblag i Olsztyn.



Mowigc o przedsiebiorstwie energetycznym, mamy do czynienia z dwoma kategoriami
podmiotéw: operatorem systemu dystrybucyjnego (zakladem energetycznym) oraz z
przedsiebiorstwami obrotu energia. Tylko w wypadku umowy kompleksowej mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze jest to jeden podmiot. Dzieje sie tak dlatego, ze wystepujace w umowie
dwa podmioty sg ze sobg silnie powigzane kapitalowo (np. PGE Dystrybucja oraz PGE
Obroét) w zwigzku z czym nazwa moze by¢ mylaca - w podanym przykladzie najczesciej
postugujemy sie tylko pierwszym czlonem nazwy - PGE, oraz dlatego, ze mamy do czy-
nienia z jedng umowg.

Tymczasem to zaklad energetyczny odpowiada za infrastrukture, dzieki ktdrej korzysta-
my z energii, ale juz za jej sprzedaz odpowiada przedsi¢biorstwo obrotu energia. Jest tak
zawsze, nawet w wypadku umowy kompleksowej. Dlatego trzeba zwrdci¢ uwage kto po-
winien by¢ adresatem sprawy, z ktora si¢ zwracamy. Rowniez z tego powodu rozdzielenie
umowy kompleksowej na dwie odrebne pozwoli nie tylko na jasniejszy podzial odpowie-
dzialnosci. Z oczywistych powodoéw (infrastruktura dystrybucyjna nalezy na danym tere-
nie do jednego zakladu energetycznego) nie jest mozliwe podpisanie umowy dystrybucyj-
nej z innym niz miejscowy operatorem systemu dystrybucyjnego, ktéry dziata na zasadach
tzw. monopolu naturalnego, z racji ktorego zreszta stawki taryfowe sg zatwierdzane przez
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Natomiast wiele przedsigbiorstw na terenie Polski posiada koncesje na obrdt energia i teo-
retycznie istnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug kazdego z nich. Wykaz przedsiebiorstw
posiadajacych koncesje na obrét energia znajduje si¢ na stronie Urzedu Regulacji Energe-
tyki. To wlasnie w przypadku drugiego elementu mozna dokonywa¢ zakupdw energii na
dwa sposoby, opisane w dalszych podrozdziatach.



Do realizacji tego modelu konieczne jest przede wszystkim wypowiedzenie tzw. umowy
kompleksowej pomiedzy zakladem energetycznym i powigzanym z nim przedsigbior-
stwem obrotu energig, a w dalszym ciggu rozdzielenie jej na umowy: dystrybucyjng oraz
na zakup energii.

Mozliwe s3 dwa warianty przeprowadzenia wspomnianych zakupow:
indywidualne przetargi (albo na kompleksowg obstuge gminy, albo osobno na oswie-
tlenie uliczne i oddzielnie na obiekty samorzadowe)
grupy zakupowe — porozumienia kilku samorzadéw wspoélnie celem zwiekszenia
wolumenu zakupu, a tym samym uzyskania, jako duzy odbiorca korzystniejszej ceny.

W kazdym wypadku konieczne jest wczesniejsze odpowiednie przygotowanie przetargu,
ktérego warunkiem koniecznym jest przeprowadzenie audytu zuzycia energii. Nie nalezy
myli¢ tego terminu z audytem energetycznym, ktéry ma na celu okreslenie charaktery-
styki zuzycia energii (szczegolnie ciepta) przez budynek i wskazanie metod optymalizacji
kosztow z tym zwigzanych.

Natomiast audyt zuzycia energii pokazuje zrédla oplat za energie. Opiera si¢ glownie,
cho¢ nie jedynie, o analize faktur i umdow. Pozwala ustali¢ jaka jest profil zuzycia energii,
czyli zmienno$¢ w czasie: dobowo, tygodniowo, miesiecznie, rocznie. Na tej podstawie
oraz dzieki okresleniu wolumenu energii mozna dopasowaé wlasciwa grupe taryfowa oraz
stwierdzi¢, czy wielko$¢ mocy zamoéwionej odpowiada rzeczywistym potrzebom - zdarza-
ja sie przypadki kiedy korzystniejsze bedzie sporadyczne zaplacenie kary za przekroczenie
mocy zamdwionej niz stale przeplacanie za nadmierng moc, ktéra przy normalnym funk-
cjonowaniu jest osiggana bardzo rzadko. Wszystkie powyzsze elementy w sposdb zasad-
niczy wplywaja na specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia i decyduja o wielkosci
oszczednosci.

Kolejnym krokiem, jeszcze przed ogloszeniem przetargu jest wypowiedzenie dotychcza-
sowych umoéw - zardwno na sam zakup energii jak i na ustuge dystrybucyjng (w praktyce
najczesciej te dwie umowy s3 polaczone w jedna, tzw. umowe kompleksows, najmnie;j
korzystng z punktu widzenia klienta, ze wzgledu na to, Ze nie daje praktycznie Zadnych



mozliwosci skorzystania z ofert konkurencyjnych). Nastepne dzialanie to wybor grupy
taryfowej najbardziej odpowiedniej do rzeczywistych potrzeb gminy. By¢ moze czes$¢ z
nich bedzie dobrze dopasowana, ale przypuszczalnie niektére przynajmniej beda wyma-
galy zmiany. Ich optymalny dobdr jest o tyle istotny, ze od niego zaleza ceny energii - w
zaleznosci od grupy taryfowej stawki za megawatogodzine rdznig sie od siebie. Warto
réwniez znac szacunkows ilos¢ energii, ktdra bedzie wykorzystywana w okreslonej grupie
taryfowej.

Nowe umowy dystrybucyjne mozna podpisac jeszcze przed rozpisaniem przetargu - w
wypadku dystrybucji mamy bowiem do czynienia z tzw. monopolem naturalnym. Ta
umowa okresla warunki techniczne dostarczania energii, obejmuje optaty zwiazane z
kosztami przesylowymi, z eksploatacjg urzadzen i calej infrastruktury niezbednej do
prawidlowego dostarczania energii o odpowiednich parametrach. Cala ta infrastruktu-
ra na danym terenie nalezy do jednego przedsigbiorstwa energetycznego i jest przez nie
zarzadzana. Nie ma mozliwosci przylaczenia do innej sieci, bo ta z reguly nie wystepuje.
Dlatego tez w tym wypadku mamy do czynienia ‘wlasnie z monopolem naturalnym. Z
tego tez powodu ceny oplat statych za odbior energii w danej grupie taryfowej sa zatwier-
dzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, by nie dopusci¢ do wykorzystania przez
zainteresowane przedsiebiorstwa pozycji monopolistyczne;j.

Posiadajac uporzadkowang kwestie umowy dystrybucyjnej mozna przystapi¢ do prze-
targu na zakup energii. W przeciwienstwie do dystrybucji rynek ten jest uwolniony. Jest

to skutek realizacji przepiséw unijnych, ktére wprowadzaja tzw. zasade TPA (skrot od
angielskiego Third Party Access — dostep trzeciej strony). Oznacza ona, ze przedsigbior-
stwa dystrybucyjne zobowiazane s3 do udostepnienia swojej infrastruktury dystrybucyjnej
wszystkim przedsiebiorstwom obrotu energia (sprzedawcom energii), ktére posiadaja
odpowiednie koncesje. Tych przedsigbiorstw jest obecnie w Polsce kilkadziesiat i rozwija
sie miedzy nimi korzystna dla klientéw rywalizacja przejawiajaca si¢ réznorodng oferta
cenowy i warunkami obstugi klienta. Niektore nawet oferuja takie ustugi jak ,ekologiczna
energia” - w jej wypadku klient dostaje pisemne potwierdzenie, ze cala wykorzystana przez
niego energia pochodzi ze Zrédet odnawialnych.



Zebranie danych wejsciowych

Sporzadzenie audytu zuzycia
energii

Opracowanie SIWZ i oglosze-
nie przetargu

Wypowiedzenie uméw kom-
pleksowych, podpisanie nowej
umowy na dystrybucje energii

Rozstrzygniecie przetargu,
wybor najkorzystniejszej ofer-
ty, podpisanie umowy
na zakup energii

Zré6dto: Opracowanie wlasne

Potrzebne sg faktury z okresu co najmniej pelnego
roku dla wszystkich punktéw, ktorych ma dotyczy¢
zamowienie.

Umowy na zakup/dystrybucje energii (umowy kom-
pleksowe lub oddzielne)

Okreslenie zapotrzebowania na energie w MWh/rok
(lub na inny okres, w zaleznosci od okresu na jaki
ma zosta¢ zawarta nowa umowa na zakup energii),
dobdr grup taryfowych, mocy zaméwionych, wyli-
czenie potencjatu oszczednosci

Na podstawie sporzadzonego audytu opracowuje sie
SIWZ wraz z okresleniem wszystkich niezbednych
parametrdw, istotne jest réwniez podanie wlasne-
go wzoru umowy na zakup energii (jest to o tyle
istotne, ze zazwyczaj przedsiebiorstwa energetyczne
proponuja wlasny wzor, ktory jest korzystniejszy dla
nich, nie dla klienta.

Umowy trzeba wypowiedzie¢ z zachowaniem
wladciwego okresu wypowiedzenia, aby unikna¢ kar
zwigzanych z niewlasciwym jej zakonczeniem. Ter-
min bedzie mozliwy do okreslenia dzieki wczesniej-
szej analizie uméw. Nowa umowa bedzie zawieraé
zaktualizowane grupy taryfowe

Nowa umowa powinna zosta¢ zawarta na czas
okre$lony, optymalnym rozwigzaniem jest podpisanie
jej na jeden rok - ze wzgledu na to, Ze zmieniajg sie
czynniki wplywajace na cene energii, dtuzsza umowa
moglaby si¢ okaza¢ na diuzsza mete niekorzystna

dla gminy. Procedure nalezy wiec ponowi¢ po roku,
jednak bedzie ona prostsza — znany bedzie wolu-
men energii, taryfy beda juz dostosowane (umowa
dystrybucyjna poza szczegélnymi wypadkami zmiany
parametréw np. ze wzgledu na rozbudowe sieci czy
objecia innych obiektéw nie bedzie wymagac zmiany.



Zyski z zakupu energii w procedurze przetargowej sa istotne — oszczednosci zazwyczaj

nie s3 mniejsze niz 10%, a mozliwe sg takze bardziej znaczace — nawet ponad dwukrotnie.
Wiele zalezy od tego, jaki jest zamawiany wolumen energii. Wigksza jej ilos¢ to wigksze
prawdopodobienstwo uzyskania lepszej ceny. Dlatego czasami samorzady wystepuja w
tzw. grupach zakupowych - tzn. przeprowadzaja wspolnie jedno postgpowanie, aby stano-
wi¢ atrakcyjniejszego klienta dla przedsiebiorstw obrotu energig i uzyskac korzystniejsze
ceny. Grupa zakupowa to grupa kupujacych, ktérzy wspolnie chcg dokona¢ zakupu takie-
go samego towaru/ustugi i ktérzy sie facza celem przeprowadzenia go wspélnie. Wyste-
pujac razem czlonkowie grupy zakupowej zwigkszaja ilos¢ kupowanych towaréw/ustug o
ilosci wszystkich partneréw. Tym samym dzigki znaczacemu wolumenowi sg atrakcyjniej-
szym klientem dla oferentow, ktérzy grupie zakupowej moga zaoferowac korzystniejsze
warunki sprzedazy interesujacego ich dobra.

Grupy zakupowe nie muszg by¢ powigzane terytorialnie (cho¢ bliskos¢ potozenia ulatwia
kontakty).

Od strony technicznej cztonkowie grupy podpisuja porozumienie, ktore wskazuje petno-
mocnika wystepujacego w imieniu grupy. Moze, ale nie musi, by¢ nim jeden z cztonkow
grupy. Moze réwniez to by¢ instytucja/firma/osoba zewnetrzna. Wystepuje on w imieniu i
na rzecz grupy przeprowadzajac dla niej procedure zakupowa (w wypadku gmin zgodnie z
procedurg zamoéwien publicznych) i biorgc na siebie kontakty ze sprzedawca.

Zalety takiego rozwigzania wydaja si¢ by¢ dosy¢ oczywiste: po pierwsze jest to wspomnia-
ny juz wyzej wzrost sity negocjacyjnej w kontaktach ze sprzedawca dzieki kumulacji ilo$ci
kupowanej energii — na wigkszg jej ilos¢ fatwiej uzyska¢ dobra cene; druga zaletg jest opty-
malizacja organizacji zakupowej — potencjalna oszczednos$¢ czasu przy samym postepowa-
niu, poniewaz czlonkowie grupy moga po czesci podzieli¢ si¢ zadaniami, mogg tez bazo-
wac na wiedzy najbardziej doswiadczonych cztonkéw grupy; z tym ostatnim czynnikiem
wiaze si¢ tez nastepna zaleta, jaka jest skumulowanie wiedzy i doswiadczen wszystkich
uczestnikéw grupy — pozwala to na wymiane informacji pomiedzy wszystkimi cztonkami
grupy. Dodatkowo grupa taka ma luzng formule - a to oznacza, ze nie ma koniecznosci
wigzania si¢ z cztonkami grupy poza celem, jakim jest zakup energii.

Oczywiscie jest tez kilka wad: wspomniana wyzej luzna formula, ktéra jednak wymaga
koordynacji dzialan u wszystkich cztonkéw grupy, a ze wzgledu na brak efektywnych
instrument6w zarzadzania moze by¢ to trudne do osiggnigcia, réwniez z powodu tego, ze
nie we wszystkich gminach sytuacja prawna bedzie podobna. Ponadto btedy w przygoto-



waniu przedmiotu zaméwienia u jednego z cztonkéw grupy moga si¢ odbi¢ na wszystkich
jej cztonkach, poniewaz w efekcie calos¢ zamoéwienia bedzie btedna i wybrana oferta moze
nie spelnia¢ oczekiwan cztonkéw grupy. Moze tez si¢ zdarzy¢, ze skumulowane zapotrze-
bowanie paradoksalnie moze doprowadzi¢ do podwyzszenia ceny, jesli ilo$¢ bedzie na tyle
duza, ze jej zabezpieczenie bedzie stanowi¢ problem dla sprzedawcy poniewaz przy zbyt
duzym zamoéwionym wolumenie energii takze cze$¢ przedsiebiorstw obrotu energia nie
bedzie w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu, albo samo bedzie musialo ja dokupywac, by
wywigzac si¢ z umowy z klientem, co paradoksalnie moze podwyzszy¢ cene energii dla
zamawiajacego, zamiast jg obnizy¢.

Zrédlo:

W dniu 23.09.2008 r. Urzad Miasta Czestochowy oglosil przetarg na zakup energii
elektrycznej na potrzeby budynkéw i lokali biurowych, fontann oraz syren alarmowych
Urzedu Miasta Czestochowy.

Zakres zamowienia obejmowal zakup (uwaga: tylko zakup, odrebnie od nabycia ustugi
dystrybucji) energii elektrycznej w okresie od 01.01.2009 do 31.12.2009 r. do 33 punk-
tow poboru energii (w tym do 4 przylaczy rezerwowych) - budynkéw i lokali admini-
stracyjnych, fontann oraz syren alarmowych, rozmieszczonych w granicach administra-
cyjnych Miasta Czestochowy. Szacunkowg ilos¢ dostarczanej energii (plus/minus 10%)
w okresie dostawy okreslono na 1 120 000 kWh, a zapotrzebowanie mocy wyniosto
facznie 894 kW, w tym 274 kW dla zasilan rezerwowych.

Otwarcie ofert nastgpilo 14.10.2008 r. Wplynely 2 oferty: Elektrowni Polaniec S.A.
Grupa Electrabel Polska oraz PKP Energetyki sp. z 0.0. W postepowaniu wybrano oferte
firmy PKP Energetyka sp. z 0.0., ul. Hoza 63/67, 00-681 Warszawa. Cena oferty wy-
niosta brutto: 379 859,20 zI. Oferta spelnifa wszystkie warunki zawarte w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz uzyskata najwigksza liczbe punktéw obliczonych
zgodnie z kryterium, przyjetym w tejze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a
takze jego waga.

Podejmujac procedure zmiany sprzedawcy energii elektrycznej wypowiedziane zostaty
dotychczasowe kompleksowe umowy: sprzedazy energii elektrycznej oraz o swiadczenie
ustug dystrybucji zawarte z ENION Energia Sp. z 0.0. W wyniku przeprowadzonego



w trybie zamoéwienia z wolnej reki (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych) postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup ustug dystrybucji energii elektrycznej (ogloszenie o wynikach po-
stepowania opublikowano w dniu 23.12.2008 r.), odpowiednio w dniach 30-31.12.2008
r. zawarto umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z ENION S.A.
Oddzial w Czestochowie - Zaktad Energetyczny Czestochowa na czas nieokreslony.
Na podstawie do$wiadczen uzyskanych w przetargu przeprowadzonym w miesigcu
pazdzierniku 2008 r. w dniu 12.01.2009 r. Urzad Miasta Czestochowy oglosil kolejny
przetarg na zakup energii elektrycznej dla 9 placéwek miejskich Gminy Miasta Cze-
stochowy oraz 6 wydziatéw Urzedu Miasta na potrzeby eksploatacji budynkoéw, lokali i
obiektow uzytkowych.
Zakres zamdwienia obejmowal sprzedaz energii elektrycznej w okresie od 01.04.2009 r.
do 31.12.2009 r. na potrzeby:

29 punktéw poboru energii (w tym 3 punkty z przytaczami rezerwowymi) - budyn-

kow i lokali uzytkowych administrowanych przez nastepujace miejskie placowki,

rozmieszczone w granicach administracyjnych Miasta Czestochowy:

- Techniczne Zaklady Naukowe im. gen. W. Sikorskiego, ul. Jasnogorska 84/90

- Zespot Szkot im gen. W. Andersa, ul. Legiondw 58,

- Szkota Podstawowa nr 2 im. K.K. Baczynskiego, ul. Baczynskiego 2,

- Szkota Podstawowa nr 48 im. gen. Z. Berlinga, ul. Schillera 5,

- IV Liceum Ogolnoksztalcace im. H. Sienkiewicza, Aleja Najswietszej Maryi Panny 56,

- Mlodziezowy Dom Kultury, ul. Lukasinskiego 50/68,

- Centrum Ksztalcenia Praktycznego, ul. Przechodnia 11/15,

- Zespot Szkot Samochodowo-Budowlanych, ul. Sw. Augustyna 3/7,

- Muzeum Czg¢stochowskie, Aleja Najswietszej Maryi Panny 45A.

14 nowych punktéw poboru energii - lokali biurowych i obiektow uzytkowych, dla
ktérych platnikiem faktur za energie elektryczng jest Gmina Miasto Czestochowa.
Szacunkowa ilo$¢ dostarczanej energii (+/- 10%) w okresie zamdwienia wyniosta 1 530
000 kWh. Moc umowna dla wszystkich odbioréw wyniosta 1515 kW (w sezonie letnim

obnizona do 1203 kW).

W postepowaniu przetargowym oferty ztozyty ENION Energia sp. z 0.0. oraz PKP
Energetyka S.A. Wybrano oferte firmy PKP Energetyka S.A., ul. Hoza 63/67, 00-681
Warszawa. Cena oferty wyniosta brutto: 569 313,00 zI. Oferta spetnila wszystkie wa-
runki zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz uzyskata najwigksza
liczbe punktow obliczonych zgodnie z kryterium, przyjetym w tejze specyfikaciji istot-
nych warunkéow zamdwienia, a takze jego waga. Umowy sprzedazy energii elektrycznej



zostaly zawarte w dniu 19.02.2009 r.
Tak, jak w przypadku pierwszego postepowania, wypowiedziane zostalty umowy kom-
pleksowe i zawarto nowe umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji.

Porozumienie z dotychczasowym sprzedawca energii. Z reguly jest ono zawierane
w ramach umowy kompleksowej, najczesciej z inicjatywy przedsigbiorstwa energe-
tycznego, ktore proponuje korzystniejsze od dotychczasowych stawki zakupu energii
przez okreslony czas. Zaletg tego rozwigzania jest minimum formalnosci niezbednych
do podpisania takiego porozumienia poniewaz moze ono mie¢ charakter aneksu do
dotychczasowej umowy kompleksowej. Nie wymaga ono wiekszych wysitkoéw ze strony
samorzadu, a umozliwia takze wynegocjowanie dodatkowych korzysci ze strony zakla-
du energetycznego, np. nizszej ceny na inne ustugi takie jak konserwacja o$wietlenia.
Wada natomiast jest utrudnione dostosowanie taryf i mocy zamoéwionych do faktyczne-
go zapotrzebowania samorzadu.

W wyniku zastosowanych dzialan, tylko w zakresie zamoéwienia objetego pierwszym
przetargiem, z tytulu zmiany sprzedawcy i w poréwnaniu do aktualnych cen dotychcza-
sowego sprzedawcy (Enion Energia Sp. z 0.0.), szacowane oszczednosci budzetowe wy-
niosg w roku 2009 ok. 56.000 zI brutto, natomiast w zakresie objetym drugim przetar-
giem, analizujgc okres, na ktory udzielono zaméwienie (9 miesiecy), odpowiednio ok.
25.000 z! brutto. Wprowadzenie zastosowanej propozycji do biezacej praktyki dziatania
gminy w oczywisty sposdb spowoduje progresje oszczednosci.

Przykladem na to, ze zakup bardzo duzej ilosci energii moze stanowi¢ problem jest po-
réwnanie Goleniowa i Poznania. Obie gminy znajduja sie na terenie Enea Operator, wigc
warunki zwigzane z systemem dystrybucyjnym sg zblizone.
W przeprowadzonych przez siebie przetargach miasto Goleniow uzyskalto nastepujace
ceny:
obiekty Gminy i jej jednostek organizacyjnych - zuzycie: 1 117 MWh, cena 265,60 zt/
MWh
o$wietlenie - zuzycie: 1 423 MWh 255,30 z1/MWh

Natomiast miasto Poznan, ktére zorganizowalo ogromny, skumulowany przetarg na
energie zarowno dla obiektéw gminnych jak i na o$wietlenie uliczne uzyskato nastepujace
ceny - zuzycie: 346 900 MWh, cena 266,90 zt/MWh, w tym - o$wietlenie - zuzycie: 18 906
MWh - cena 258,00 zt/MWh.*



Niezaleznie od tego, czy prowadzony jest przetarg indywidualny czy grupowy nalezy pa-

mieta¢ o wszystkich czynnikach, ktére maja wplyw na to, jakg uzyskamy cene:
Ilos¢ energii — oczywiscie co do zasady im wigksza ilos¢ energii tym bardziej atrak-
cyjnym klientem mozemy by¢ dla przedsigbiorstwa obrotu energia. Jednak, jak juz
wspomniano wyzej, zbyt duza ilo$¢ energii oznacza dla przedsiebiorstwa obrotu
energia koniecznos$¢ jej dokupienia od innych wytworcow, z czym moga sie wigzaé
ryzyka zwigzane z ceng oraz jej wysoko$¢, ktora bedzie wyzsza juz dla samego przed-
siebiorstwa, ktore przeciez musi takze pobra¢ swoja marze.
Sposéb odbioru energii - taryfy oraz moc zamdwiona.
Czas trwania umowy - standardowo okres, na jaki warto zawiera¢ umowy to jeden
rok. Dluzszy czas jest nieoptacalny dla zamawiajgcego poniewaz dla przedsigbiorstwa
obrotu energia faczy sie ze zwiekszonym ryzykiem cenowym (im dluzsza perspekty-
wa czasowa tym prognozy cenowe sg obarczone wigkszym bledem, co oferent prze-
nosi na zamawiajgcego w oferowanej cenie). Oczywiscie istnieje mozliwos$¢, ze uda
sie uzyskac cene, ktora w pierwszym roku wprawdzie nie bedzie bardzo korzystna,
ale za to w kolejnym przyniesie oszczednosci, jest to jednak obarczone zbyt duzym
ryzykiem i w zwigzku z tym mato prawdopodobne.
Ryzyka zwiazane z utrzymaniem stalej ceny — wigze si¢ to bezposrednio z okresem,
na jaki ma zosta¢ zawarta umowa: im ten okres dluzszy tym wieksze ryzyko dla
przedsiebiorstwa obrotu energig, ktére bedzie przenosi¢ je na zamawiajacego oferujac
wyzsze stawki niz na krotszy okres, jak opisano powyzej
Termin ogloszenia przetargu — ceny energii ulegaja zmianom w ciggu roku i charak-
teryzuja si¢ sezonowoscig. Jest to zwiazane z réznymi czynnikami zewnetrznymi,
m.in. z ogloszeniem przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzonych
taryf, czy z zapotrzebowaniem na energie elektryczng na rynku (sg okresy przewaza-
jacego popytu, ale tez okresy przewazajacej podazy).

Dopiero analizujac wnikliwie wszystkie powyzsze elementy oraz biorgc pod uwage wnio-
ski z tej analizy mozna mie¢ pewnos¢, ze przetarg przyniesie najbardziej oczekiwane dla
zamawiajacego efekty.
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Rozwigzanie tego typu jest czgsto proponowane samorzadom przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne jako swego rodzaju alternatywa wobec przeprowadzenia przetargu na energie.
Oferta, ktdra pojawia si¢ najczesciej kiedy samorzad zwigzany jest umowa kompleksowa
obejmuje obnizenie stawek za energie w dotychczasowych grupach taryfowych na okreslo-
ny czas. Porozumienie podpisywane jest na jeden rok lub na podobny, niezbyt dlugi okres.
Poza obnizeniem stawek moga by¢ proponowane dodatkowe udogodnienia. Zaletg tego
rozwigzania z punktu widzenia samorzadu jest prosta, nie wymagajaca wielu formalnosci
procedura oraz gwarancja stosunkowo korzystnej ceny, a takze dobre relacje z przed-
siebiorstwem energetycznym. Wada jest brak dostosowania grup taryfowych oraz brak
swobodnego wyboru dostawcy energii, ktory by¢ moze zaproponowatby lepsze stawki.

Chociaz rozwigzanie oparte na porozumieniu z zakladem energetycznym jest mniej
skomplikowane i praktycznie nie angazuje czasowo to jednak w diuzszej perspektywie
jest mniej korzystne dla samorzadu. Ponadto samorzady sg zwigzane przepisami ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych, ktére zobowiazuja je do ich stosowania takze w wypadku
zakupu energii elektrycznej. Przed wprowadzeniem zasady TPA, ktéra oddzielita ustuge
dystrybucyjna od ustugi sprzedazy energii nie bylo praktycznie mozliwosci innego dziata-
nia niz zamdwienia z wolnej reki. Jednak sytuacja ulegla zasadniczej zmianie w lipcu 2007
roku wraz z wprowadzeniem wspomnianej zasady. Wspolny komunikat Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki i Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie stosowania prze-
pisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych w zakresie dostaw
energii’ przedstawia mozliwosci, jakie w nowym jak natenczas stanie prawnym (komuni-
kat jest z 2008 roku) stoja przed samorzadami. ,Wobec (...) zmian prawa energetycznego
oraz zmian na rynku energii elektrycznej mozliwy jest obecnie zakup energii elektrycznej
od dowolnego dostawcy. Ustala niniejszym przeszkoda techniczna o obiektywnym charak-
terze, uzasadniajgca stosowanie szczegélnych trybow udzielania zaméwien publicznych w
zakresie dostaw tego medium. Odbiorcy, obowigzani do stosowania przepiséw prawa za-
moéwien publicznych, w $wietle powyzszego, winni wiec stosowac regulacje ogolne, a wiec

> http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/497/3040/Komunikat_Prezesa_Urzedu_Regulacji_Energetyki_oraz_Pre-
zesa_Urzedu_Zamowien_Publi.html



dotyczace podstawowych, konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwien publicznych?”
Komunikat prezeséw zwraca tez uwage, iz ,,0 ile istnieje mozliwos¢ wyboru sprzedawcy
energii brak jest mozliwo$ci wyboru przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie
$wiadczeniem ustug dystrybucji badz przesylania energii elektrycznej. Przedsigbiorstwa te
dzialaja w obszarze monopolu naturalnego.
W takiej sytuacji, podmioty objete obowigzkiem udzielania zaméwien publicznych na
dostarczanie energii elektrycznej posiadaja nastepujace mozliwosci:
zamawiajacy stosujac tryby podstawowe udzielania zamoéwien wybiera przedsiebior-
stwo zajmujace si¢ obrotem energia elektryczng, a nastepnie udziela zamdéwienia z
wolnej reki na ustuge dystrybucji lub przesylania energii elektrycznej;
zamawiajacy w trybie okreslonym na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych udziela przedsi¢biorstwu obrotu zamoéwienia publicznego na ustuge
kompleksowa w rozumieniu art. 3 ust. 30 ustawy - Prawo energetyczne, realizowang
na podstawie umowy kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy.”
Kolejny komunikat prezesa URE® wskazuje juz wyraznie, ktore rozwigzanie jest zdaniem regu-
latora wlasciwsze i bardziej korzystne dla samorzadéw: ,,Urzad Regulacji Energetyki proponuje
odbiorcom instytucjonalnym nastepujacy — zgodny z prawem zamdwien publicznych - sposéb
dzialania Zamawiajacego (odbiorcy kupujacego energie elektryczna):
Krok 1: wylonienie sprzedawcy energii elektrycznej w trybie przetargu nieograniczonego (URE
proponuje w tym kroku zastosowanie zalgczonej dokumentacji przetargowej);
Krok 2: zaméwienie z ,,wolnej reki” na ustuge przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;j”
Dla wygody zamawiajacych URE opublikowal wzorcowa dokumentacje przetargows,
opracowang w porozumieniu z Urzedem Zamodwien Publicznych i dostepng w wersji elek-
tronicznej pod adresem:

Dokumentacja ta stanowi rowniez zalacznik do niniejszego opracowania.

Na koniec trzeba zasygnalizowac, ze w praktyce czesto dzialajace tacznie jako strony umo-
wy kompleksowej przedsigbiorstwa energetyczne naduzywaja swojej pozycji dominujacej
utrudniajgc samorzagdom przeprowadzenie przetargéw na energie. Wlasnie ta praktyka
stala si¢ przyczynkiem do powotania wspomnianego wczesniej porozumienia ciechocin-
skiego.
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Interesujacy i bardzo efektywna metodg finansowania wdrazania proceséw zarzadzania
energia, wciaz rzadko stosowang w Polsce, jest wspolpraca z firmg dzialajacg w formule
ESCO (ang. Energy Service Company — przedsigbiorstwo ustug energetycznych), o ktorej
wspomniano juz wyzej w kontekscie Jaworzna. Przedsigbiorstwo ustug energetycznych
$wiadczy ustugi energetyczne lub dostarcza innych srodkéw poprawy efektywnosci ener-
getycznej w obiekcie bedacym wlasnos$cia badz administrowanym przez uzytkownika,
biorac na siebie pewna czes¢ ryzyka finansowego. Wynagrodzenie za wykonane ustugi
jest zalezy (w calo$ci lub w czesci) od osiggniecia poprawy efektywnosci energetycznej
oraz spelnieniu innych uzgodnionych kryteriow efektywnosci. ESCO oferuja swoje ustugi
w oparciu o zasade finansowania projektow energetycznych przez strone trzecig (TPF -
Third Party Funding). Ten typ finansowania ma wiele zalet - umowy z firmg ESCO, oparte
o kontrakty wykonawcze, to umowy ktérych przedmiotem jest osiggniecie okreslonego
efektu energetyczny - z gwarancja uzyskania oszczednosci i nie wymaga angazowania
wlasnych srodkéw. Firma typu ESCO zobowigzuje si¢ do sfinansowania catego zadania

ze srodkow wiasnych lub pozyskanych ze zZrédet zewnetrznych. Dzigki ESCO samorzad
nie ponosi kosztéw inwestycyjnych i moze uzyska¢ wymierne oszczedno$ci modernizujac
przy okazji swojg infrastrukture. Ryzyko i koszty inwestycyjne bierze na siebie przedsie-
biorstwo, ktére wystepuje w roli ESCO, ktére optacane jest z uzyskanych oszczednosci.

Nalezy jednak pamieta¢, ze taka wspolpraca ma charakter partnerstwa publiczno-prawne-
go w $wietle rozumienia ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100) i
jako takie musi by¢ ujete w stosowne ramy.



Formula ESCO moze funkcjonowac¢ na kilka sposobow:

Shared saving

»Bussines Risks”

Customer

1
»ESCO”
»Performance &
Credit Risk”

Project Services Lender/Investor
Savings Guarantee 100% Funding

Zr6dto: Energy Service Comapnies in Europe, Status Report 2005

Typ pierwszy — oparty o podzial oszczgdnosci powstalych na skutek dziatan firmy w
formule ESCO. W umowie miedzy stronami (w tym wypadku pomiedzy firmg ESCO a
samorzadem) z gory okreslony jest procent, w jakim obie strony skorzystaja z oszczgdno-
$ci powstalych dzieki realizacji konkretnego zadania. W tym wypadku jednak brak jest
gwarancji wysokosci oszczednosci. Strony dzielg si¢ tez odpowiedzialnoscig finansowg za
podejmowane dzialania.

Guaranteed saving

,»Bussines Risks”

/ Customer \

Savings Fixed
Guarantee Repayment Schedule
ESCO Lender/Investor
wPerformance Risk” ,»Credit Risk”

Zrédlo: Energy Service Comapnies in Europe, Status Report 2005

Zarzqdzanie energiq jako narzedzie realizacji zréqwnowazonej gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym




Typ drugi - oparty o gwarancje oszczednosci — dzialania sg realizowane przez firme ESCO,
ktdra jest potem splacana w okreslonym umowa czasie przez partnera, ktory nastepnie w
pelni korzysta z uzyskanych oszczednosci — ryzyka zwigzane z uzyskaniem oszczednosci
bierze na siebie firma ESCO, ktora gwarantuje ich zaistnienie w okreslonej wysokosci.
Tymczasem partner (samorzad) zobowigzuje sie do regularnego sptacania kosztow dziatan
stuzacych powstaniu tych oszczednosci.

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) model

Customer &

Power Grid
Special
Purpose
Corporation
Asset Equit &
Ownership & ESCO Non-recourse
Management Debt Repayment

Turnkey Plant Design/Build
Performance Guarantees
Fuel Procurement
Plant O & M
Zrédto: Energy Service Comapnies in Europe, Status Report 2005
Trzeci z modeli oparty jest o pelny system Partnerstwa Publiczno-Prawnego, zwany po an-
gielsku BOOT (Build-Own-Operate-Transfer, czyli Wybuduj-posiadaj-zarzadzaj-przekaz).
System ten zaklada, ze wszystkie dzialania optymalizujace wykorzystanie energii realizo-
wane s3 przez ESCO, ktore staje sie tez wlascicielem infrastruktury i nig zarzadza przez

okreslony czas realizujac polityke efektywnosciowa. Partner (samorzad) zobowigzuje si¢
do kupowania ustug od ESCO po ustalonej cenie przez okreslony czas. Po tym okresie



okreslonym umowg infrastruktura przechodzi na wlasnos¢ partnera. Ten typ kontraktu
jest korzystny gdy dziatania zwigkszajace efektywnos¢ energetyczna wiazg si¢ z dzialania-
mi inwestycyjnymi.

Ciekawym przyktadem dzialan w formule ESCO jest wspdtpraca gminy z zakltadem ener-
getycznym w wypadku Jaworzna. Finansowanie kosztow opiera si¢ na tzw. samosplacie
kosztow modernizacji z oszczgdnosci energii elektrycznej, wynikajacych z wymiany sta-
rych, nieefektywnych punktow $wietlnych na nowoczesne o$wietlenie energooszczedne.
Gmina (odbiorca) w oparciu o umowe, zawarta za zgoda Urzedu Zamoéwien Publicznych,
kupuje od przedsiebiorstwa energetycznego (dostawcy) co miesigc ustuge oswietlenia
ulicznego - usluge o okreslonym przez siebie, podwyzszonym standardzie na podstawie
opracowanej dokumentacji projektowej. Miesieczny koszt zakupu ustugi oswietleniowej fi-
nansowany jest z oszczednos$ci w zuzyciu energii elektrycznej i wynika z negocjacji miedzy
przedsiebiorstwem energetycznym (dostawcg) i gming (odbiorcg). Faktyczng moderniza-
cje wykonato przedsiebiorstwo energetyczne w oparciu o umowe zawartg z gming. Podsta-
wowym zalozeniem dla gminy jest to, aby roczne koszty ponoszone na o$wietlenie uliczne
i utrzymanie punktow swietlnych w stosunku do roku ubieglego (przed modernizacjg) nie
zwiekszyly sie.

Realizacja projektu nie bytaby mozliwa w innej formule, poniewaz gmina nie posiada wol-
nych $rodkéw finansowych, niezbednych do samodzielnej realizacji tak duzego projektu.’
W tym przedsiewzieciu element porozumienia gminy z Zakladem Energetycznym byt
kluczowym punktem.

Korzyscig, jaka moze dodatkowo wynika¢ dla samorzadoéw z zapiséw ustawy o efektyw-
nosci energetycznej jest system tzw. bialych certyfikatow, czyli swiadectw efektywnosci
energetycznej. S one przyznawane za uzyskanie oszczednosci rzedu co najmniej 10 toe
(ton oleju ekwiwalentnego - rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opalo-

wej rownej 41 868 kJ/kg) rocznie. Beda one mogly by¢ zbywane, poniewaz ustawodawca
przewidzial mechanizmy, ktére wymuszaja na przedsigbiorstwach obrotu energia zakup
tych $wiadectw. Srodki w ten sposéb uzyskane bedzie mozna wykorzysta¢ na inwestycje w
dalsze zwiekszenie efektywnosci energetycznej lub na inne dzialania. Mozna je uzyskac za

7 Zrodlo: http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=11&p2=&art=243&s=2 Na tej stronie takze wiecej
informacji o tym projekcie.



zgloszone w odpowiedzi na ogloszony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przetarg
na przedsiewziecie z nastepujacego zakresu:

Izolacja instalacji przemystowych;
przebudowa lub remont budynkéw;
modernizacja:
urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
o$wietlenia,
urzadzen potrzeb wilasnych,
urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrédet ciepta;
odzysk energii w procesach przemystowych;
ograniczenie:
przeplywow mocy biernej,
strat sieciowych w ciagach liniowych,
strat w transformatorach;
stosowanie do ogrzewania lub chlodzenia obiektéw energii wytwarzanej we wlasnych
lub przylaczonych do sieci odnawialnych zrédiach energii, w rozumieniu ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ciepla uzytkowego w kogeneracji, w
rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, lub ciepta odpa-
dowego z instalacji przemystowych.

Aby mdc si¢ ubiegac o bialy certyfikat niezbedne tez bedzie przeprowadzenie audytu
efektywnosci energetycznej. Jest to nowe pojecie, dotychczas nie funkcjonujace w polskim
prawie. Ustawa o efektywnosci energetycznej definiuje audyt efektywnosci energetycznej
jako opracowanie zawierajace analize zuzycia energii oraz okreslajace stan techniczny
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajace wykaz przedsigwzigc¢ stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej tych obiektow, urzadzen lub instalacji, a takze
oceng ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci energii.
Chociaz rozwigzania te mogg by¢ bardzo korzystne dla samorzadow to jednak na czas,
kiedy powstaje ten tekst (potowa roku 2012) trudno jednoznacznie okresli¢ w jaki sposéb
bedzie mozna zastosowac te rozwigzania poniewaz brak jest odpowiednich aktéw wyko-
nawczych. Zapytanie dotyczace interpretacji w jaki sposob gminy beda mogty korzysta¢ z
systemu bialych certyfikatow wystosowalo Miasto Czestochowa do prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki. Poki jednak nie ma rozporzadzenia jasno okreslajacego powyzsze zasady
nie mozna na to pytanie jednoznacznie odpowiedziec.



Zgodnie z zaleceniami ustawy Prawo energetyczne w zakresie przygotowywania projektu
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, gmina zo-
bowigzana jest uwzgledni¢ w planie lokalne zasoby odnawialnych zrodet energii. Rowniez
realizujac dziatania majgce na celu zarzadzanie energia w obiektach bedacych wlasnoscia
lub administrowanych przez samorzad, mozliwe jest zastosowanie technologii wytwarza-
nia ciepta lub energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

Maloskalowe urzadzenia do wytwarzania ciepta z wykorzystaniem odnawialnych zrodet
energii, ktére mozna zastosowa¢ do pokrycia zapotrzebowania w pojedynczym obiekcie
lub zespole obiektow sg urzadzeniami dojrzalymi technologicznie, stosowanymi dos¢
szeroko i po$wigcono im znaczng ilo§¢ fachowych opracowan. Na przeszkodzie do ich
szerszego zastosowania stojg zazwyczaj finanse oraz w przypadku urzadzen wykorzystu-
jacych biomase - niewystarczajaca podaz paliw biomasowych. Pomimo faktu znaczacych
zasobow biomasy w Polsce, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w sposéb zréwnowazony
w generacji rozproszonej, w niewielkiej odleglosci od zrédta ich pozyskania, ogromna
wigkszo$¢ wykorzystywana jest do wspotspalania z weglem w duzych elektrocieplowniach.

Wspolspalanie odbywa si¢ w kotlach, ktére technologicznie nie zostaly przygotowane do
spalania biomasy, co wiecej — s to technologie przestarzale, o niskiej efektywnosci. Energia
elektryczna wygenerowana przy zastosowaniu wspotspalania, zgodnie z prawem uznawana
jest jako energia ze Zrédel odnawialnych i jest najprostszym sposobem wypelnienia krajo-
wych zobowigzan dotyczacych udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w bilansie energii
sprzedanej koncowemu odbiorcy.

Dzieki takiemu rozwigzaniu przedsigbiorstwo wytwarzajace energie elektryczna i ciepto przy
pomocy wspodlspalania jest uprawnione do uzyskania §wiadectw pochodzenia, czyli tzw.
zielonych certyfikatéw, wystawianych przez Urzad Regulacji Energetyki. Swiadectwa pocho-



dzenia sg papierami warto$ciowymi i moga zosta¢ zbyte na Towarowej Gieldzie Energii.
Wskutek nadpodazy zielonych certyfikatow na rynku, cena $wiadectwa pochodzenia, w
okresie roku, spadla z poziomu 283,51 zt do poziomu 151 z}.* Sytuacja grozi zalamaniem
rynku odnawialnych zrédel energii, wstrzymaniem nowych inwestycji oraz wycofaniem si¢ z
polskiego rynku wielu znaczacych inwestorow. Wedtug danych Instytutu Energetyki Odna-
wialnej przytoczonych przez Puls Biznesu (2013), duze, tradycyjne elektrocieptownie wyko-
rzystujace biomase¢ do wspolspalania z weglem sg gléwnym beneficjentem systemu wsparcia
sektora odnawialnych Zrédet energii i generuja 60% podazy zielonych certyfikatow.

Taki ksztalt systemu wsparcia uniemozliwia rozwdj generacji rozproszonej opartej na
odnawialnych zrédlach energii, gdyz indywidualni operatorzy instalacji matej mocy, jako
klienci sprzedawcéw biomasy, nie s3 w stanie konkurowac¢ z duzymi firmami bedacymi w
stanie zaoferowac wyzsza cene.

Do czasu rozwigzania problemu poprzez uchwalenie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii ustanawiajacej nowe reguly zaréwno dla energetycznego wykorzystania biomasy
jak rowniez dla systemu wsparcia, nie nalezy oczekiwa¢ zwigkszenia dynamiki rozwoju
rozproszonej generacji ciepta i/lub kogeneracji opartej na zastosowaniu biomasy stafej.

Z drugiej strony, w zwiazku z ciggtym wzrostem cen energii elektrycznej wzrasta zaintere-
sowanie urzadzeniami malej mocy, wykorzystujagcymi promieniowanie stoneczne i wiatr
do wytwarzania energii elektrycznej. Osobnym zagadnieniem jest wytwarzanie energii
elektrycznej w biogazowniach rolniczych, ktére w ostatnich latach staly sie przedmiotem
zainteresowania rzadu i prawdopodobnie stanowig jedyny przypadek wsrod innych tech-
nologii energetyki odnawialnej, ktdry cieszy sie znaczacymi ulatwieniami w procedurze
inwestycyjnej. Niestety problemem pozostaja wcigz wysokie naklady inwestycyjne oraz
bardzo niska dostepnos¢ w Polsce systemdéw o malej mocy, mozliwych do wykorzystania
w wigkszych lub kilku mniejszych gospodarstwach rolnych.

Jednocze$nie wykorzystanie urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej matej mocy,
w szczegolnosci malych turbin wiatrowych, natrafia na szereg probleméw natury admini-
stracyjnej. Kolejne podrozdzialy prezentuja zagadnienia administracyjno-prawne zwia-
zane z wykorzystaniem mikro i malych turbin wiatrowych oraz paneli fotowoltaicznych,
ktére moga stanowic istotng informacje dla organéw prowadzacych procedure admini-
stracyjng oraz indywidualnych inwestoréw zainteresowanych zastosowaniem tego typu
rozwigzan w gospodarstwach domowych.

8 Zielona katastrofa’, 28 stycznia 2013 r. Puls Biznesu. Zrédlo: http://www.ieo.pl/pl/o-instytucie/instytut-w-
mediach/doc_details/636-puls-biznesu-28-stycznia-2013.html



Maloskalowe turbiny wiatrowe zdobywaja coraz wigksza popularno$¢ na obszarach
wiejskich, o stabej technicznie infrastrukturze dystrybucji energii, narazonych na przerwy
w dostawach spowodowanymi coraz czgstszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk

pogodowych.

Do kategorii mikro i matych turbin wiatrowych zalicza si¢ urzadzenia o mocy odpowied-
nio do 50 kW oraz do 100 kW. Klasyfikacja matoskalowych turbin wiatrowych nie jest
jednolita w wigkszosci panstw europejskich oraz USA i stosowane sg rézne parametry
klasyfikacji. Obecnie napotyka si¢ przypadki klasyfikowania turbiny jako matoskalowej
wedlug ustawy Prawo ochrony srodowiska, takiej ktorej catkowita wysokos¢ (facznie z
wirnikiem) nie przekracza 30 m. Innym parametrem klasyfikacyjnym jest powierzchnia
wyznaczana przez obrot rotoru, tzw. swept area, czyli ,powierzchnia omiatania”. Wedlug
normy EN-64100-2 kryterium malej turbiny wiatrowej spetnia powierzchnia omiatania
mniejsza niz 200 m2.

Wedlug krajowych producentéow i dystrybutoréw matych turbin wiatrowych istotng barie-
rag w procesie inwestycyjnym jest niepewnos¢ zwiazana z kwestig koniecznosci uzyskania
pozwolenia na budowe. Analiza ustaw w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz budownictwa nie wskazuje jednoznacznie czy najczesciej stosowane roz-
wiazanie stuzace posadowieniu mikro lub malej turbiny wiatrowej, czyli maszt na stopie
betonowej usztywniony odciggami stanowi obiekt budowlany, ktéry wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami praktyka wyglada w sposéb nastepujacy:
jezeli gabaryty i waga turbiny wymagaja posadowienia na wiezy na stale zwigzanej z
gruntem - pozwolenie na budowe wymagane, gdyz wieza staje si¢ wowczas obiektem
budowlanym,
jezeli gabaryty turbiny umozliwiajg jej montaz na maszcie posadowionym na be-
tonowej stopie oraz zamocowanym odciggami — obiekt nie wymaga pozwolenia na
budowe i wystarczy dokona¢ zgloszenia zamiaru,
zgodnie z ustawg prawo budowlane, jezeli turbina mocowana jest na dachu, a jej
catkowita wysokos¢ nie przekracza 3 m od wiezby dachowej — pozwolenie na budowe
ani zgloszenie nie jest wymagane.



Brak jednoznacznych przepiséw odnosnie klasyfikowania mikro i matych turbin wiatro-
wych w prawie budowlanym (jak réwniez w calym krajowym ustawodawstwie), sprawia,
ze kazdy przypadek inwestycji mogl by¢ traktowany odmiennie. Z podanych powyzej
trzech przypadkow jedynie ostatni jest w chwili obecnej, najbardziej precyzyjnym zapi-
sem, gdzie nie powinno by¢ watpliwosci czy wymagane jest pozwolenie czy zgloszenie.

W pozostalych dwoch przypadkach kwestia nie jest juz tak oczywista. Jezeli gabaryty oraz
waga turbiny pozwalajg na posadowienie na maszcie umocowanym na betonowej stopie
spoczywajacej na gruncie, stabilizowanym odciggami, istnieje mozliwos¢ zgloszenia za-
miaru inwestycyjnego jako tymczasowego obiektu budowlanego.

Natomiast w sytuacji kiedy plany dotycza turbiny o wigkszej mocy, wymagajaca posado-
wienia na fundamencie, konieczne jest opracowanie projektu budowlanego (ewentualnie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) w celu zlozenia wniosku o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z Art.3 ustawy Prawo budowlane, budowle stanowi
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: (...)
czesci budowlane urzadzen technicznych (m.in. elektrowni wiatrowych) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na calos¢ uzytkowa. Stad tez zastosowanie fundamentu kwalifikuje kon-
strukcje jako wymagajaca pozwolenia na budowe.

Réwniez zgodnie z Prawem budowlanym, pozwolenia wymagaja przedsigwzigcia, ktére
wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko oraz wymagajace oceny
oddzialywania na obszar Natura2000. Inwestycje wymagajace przeprowadzenia oceny od-
dzialywania na srodowisko, wymienione sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko. W odniesieniu do turbin
wiatrowych, rozporzadzenie wymienia te, przekraczajace wysokos¢ 30 m (liczone od
podstawy do najwyzszego punktu wychylenia fopaty wirnika ustawionej pionowo). We-
dlug rozporzadzenia, oceny oddzialywania wymagaja rowniez turbiny zlokalizowane na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, wymienionymi w art. 6 Ustawy o ochronie
przyrody, czyli:

parkach narodowych,

rezerwatach przyrody,

obszarach chronionego krajobrazu,



obszarach Natura2000,
uzytkach ekologicznych
zespolach przyrodniczo-krajobrazowych.

Stad, turbiny wiatrowe, bez wzgledu na wysokos¢, zlokalizowane na wyzej wymienionych
obszarach, wymagajg oceny oddzialywania na srodowisko. Jest to informacja istotna w
przypadku ubiegania si¢ o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przed-
siewziecia, czyli tzw. decyzji sSrodowiskowej. W skrocie, jezeli budowa turbiny nie jest
przewidywana na obszarach chronionych, jej catkowita wysokos¢ nie przekracza 30 m,
wowczas uzyskanie decyzji srodowiskowej nie jest wymagane. W przypadku lokalizacji na
obszarach chronionych, inwestor musi si¢ liczy¢ z mozliwoscig procedury oceny oddziaty-
wania na §rodowisko.

Krytycznym etapem w drodze do uzyskania pozwolenia na budowe jest uzyskanie decyzji
lokalizacyjnej. Decyzje mozna uzyskaé w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli taki istnieje, wowczas zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (UPZP), jego zmiana nie jest konieczna w przypadku instalacji
urzadzen wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych o mocy nieprzekraczajacej 100
kW. W praktyce mozna napotkac rézne interpretacje, ktére odwotuja sie do art. 15 ust. 2
powyzszej ustawy, ktory méwi o obowiazku okreslenia funkcjonalnosci terenéw ujetych w
planie miejscowym.

W sytuacji gdy plan miejscowy dla wybranego obszaru nie istnieje, decyzja lokalizacyj-
ng uzyskuje sie poprzez uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu (WZiZT). Odmowa wydania decyzji bywa uzasadniang brakiem wystepowania tzw.
zasady dobrego sasiedztwa, ktdra wynika z art. 61 ust. 1 U.P.Z.P. Zgodnie z zasada dobrego
sasiedztwa, WZiZT moze zosta¢ wydane dla okreslonej inwestycji, pod warunkiem, ze
na dzialce dostepnej z tej samej drogi publicznej zlokalizowana jest zabudowa o podob-
nej funkcji, parametrach, gabarytach i formie architektonicznej. Jednoczesnie ust. 3 tego
samego artykulu, wyltacza z tego obowigzku urzadzenia infrastruktury technicznej.
W orzecznictwie sadow administracyjnych mozna napotkac¢ na rézne interpretacje, ktore
zaréwno wlaczajg jak i wylaczajg elektrownie wiatrowe z terminu ,,urzadzen infrastruk-
tury technicznej”. Wsrdd orzeczen sadow administracyjnych wiaczajacych elektrownie
wiatrowe do powyzszego terminu znalez¢ mozna nastepujace orzeczenia:
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu sygn. IT SA/Po 1003/08 z dnia
6 maja 2009 r.,



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu sygn. II SA/Po 1000/08 z dnia

27 maja 2009 r,,

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu sygn. IV SA/Po 762/10 z dnia
17 listopada 2010 r.,

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu sygn. IV SA/Po 763/10 z dnia 1
grudnia 2010 r.,

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy sygn. IT SA/Bd 533/09 z dnia
14 pazdziernika 2009 r.,

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie sygn. I SA/Sz 726/09, z dnia
28 stycznia 2010 r.

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi sygn. II SA/Ld 650/10 z 30 listopa-
da2010r.

Z drugiej strony, orzeczenia nieuznajace turbin wiatrowych za urzadzenia infrastruktury
technicznej:

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, sygn.. II SA/Gd 604/11 z 9

maja 2012 r.

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy, II SA/Bd 768/10 z 12 paz-

dziernika 2010 r,,

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, sygn.. IT SA/Bd 371/11 z 20

pazdziernika 2011 r.,

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy, sygn. II SA/Bd 714/09 z 3

listopada 2009 r.
Niejednoznaczno$¢ sytuacji wylaniajaca sie z ilosci orzeczen kwalifikujacych turbiny
wiatrowe jako urzadzen infrastruktury technicznej lub wykluczajacych je z tej definicji
uniemozliwia jednoznaczne rozstrzygniecie w kwestii mozliwosci otrzymania decyzji
lokalizacyjnej dla matej turbiny wiatrowej zainstalowanej na wiezy posadowionej na
fundamencie, w oparciu o decyzje WZiZT. W ten sposob male turbiny wiatrowe trakto-
wane s3 w krajowym ustawodawstwie podobnie do turbin wiatrowych duzej mocy. Stad
tez uregulowanie tego problemu musialoby mie¢ miejsce przy okazji tworzenia ustawy o
odnawialnych zrédlach energii. Niestety, dotychczasowe projekty ustawy nie uwzgledniaty
tego rodzaju utatwien dla mikro i matych turbin wiatrowych.

W przypadku nieuznania malej turbiny wiatrowej jako urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, konieczne byloby postepowanie stosowane w przypadku duzych farm wiatro-
wych, gdzie lokalizacja turbin musi zosta¢ ustalona w dokumencie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W dalszym ciaggu te same ustalenia musia-



tyby znalez¢ sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Taki stan rzeczy
odbiera sens ekonomiczny budowie matych turbin wiatrowych.

Dlatego tez, przy obecnym ksztalcie ustawodawstwa, mniej ryzykownym z punktu wi-
dzenia procedur administracyjnych rozwigzaniem jest wykorzystanie mikro elektrowni
wiatrowych anizeli matych elektrowni wiatrowych o mocy kilkudziesieciu kW, ktore ze
wzgledu na swoje gabaryty i wage wymagatyby montazu na wiezy posadowionej na funda-
mencie stale zwigzanym z gruntem.

Ze wzgledu na konstrukcje, wykorzystanie paneli fotowoltaicznych, podobnie jak kolek-
torow stonecznych, nie wiaze si¢ z ryzykiem, ktdre wystepuje w przypadku matych turbin
wiatrowych i nie jest obwarowane koniecznoscig uzyskania pozwolenia na budowe lub
zgloszenia.

Jednakze w chwili obecnej ich wykorzystanie w niewielkiej skali moze przynies$¢ korzysci
jedynie w wypadku wykorzystania energii w opcji ,oft-grid” czyli zasilania wydzielonego
obwodu, niepowigzanego z siecig dystrybucyjna.

Obecnie przylaczenie do sieci dystrybucyjnej instalacji fotowoltaicznej (podobnie jak
mikro lub malej turbiny wiatrowej) wiaze sie z koniecznoscia rejestracji przedsiebiorstwa
energetycznego o profilu wytwarzanie energii elektrycznej oraz uzyskaniem koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii.

Dotychczasowe projekty ustawy o odnawialnych Zrédlach energii zapowiadaly wprowa-
dzenie znaczacych ulatwien dla instalacji fotowoltaicznych, poprzez likwidacje konieczno-
$ci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej oraz wnioskowania o koncesje. Osoba fizyczna
zamierzajaca sprzedawac do sieci dystrybucyjnej energie wytworzong w instalacji fotowol-
taicznej bedzie miata obowigzek wpisu do rejestru.

Dlatego tez obecnie zastosowanie instalacji fotowoltaicznych ma sens jedynie w opcji zasila-
nia wydzielonych obwodéw, w celu czesciowego pokrycia zapotrzebowania na energie.
Interesujacym przyktadem takiego zastosowania paneli fotowoltaicznych jest inwestycja
zrealizowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego przy finansowym
wsparciu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku.



Instalacja zostala zrealizowana na potaciach dachowych obiektu zlokalizowanego przy ul.
Augustynskiego 2. Wedtug opublikowanych danych taczna powierzchnia czynna instalacji
wynosi 327,8 m2, a moc nominalna wynosi 39,72 kWe. Planowana roczna Panele zostaly
wykonane z materialéw o kolorach spéjnych z kolorem potaci dachowej, dzieki czemu
instalacja nie kontrastuje z historyczng architektura.

Koszt inwestycji wynidst 883 tysiace zlotych, przy czym przedsiewzigcie uzyskalo dofinan-
sowanie WFOSiGW w formie dotacji, w wysokosci 600 000 zt. W przeliczeniu na jednost-
ke mocy nominalnej, koszt instalacji wraz z niezbednym oprzyrzadowaniem, pracami
montazowymi, kontrolerem fadowania oraz inwerterem wyniost 22 230 zt/kW.

Poradnik dla gmin




7. System wsparcia dla przedsiewziec
z zakresu efektywnosci energetycznej |
odnawialnych zrodet energii.

7.1. Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje programy wspar-
cia inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej, zarzadzania energig oraz wykorzy-
stujacych odnawialne zrédta energii. Programy wsparcia w zakresie efektywno$ci energe-
tycznej i zarzadzania energia realizowane s3 ze srodkéw pozyskiwanych przez NFOSiGW
w ramach miedzynarodowego handlu jednostkami redukcji emisji.

Dziatania w zakresie OZE dotyczg nie tylko bezposredniego wsparcia inwestycji w nowe
moce wytworcze lecz réwniez w rozwoj infrastruktury sieciowej umozliwiajacej przytacza-
nie nowych mocy wytwérczych w energetyce wiatrowej. Srodki na wsparcie wspomnia-
nych dzialan pochodza z tzw. oplat zastepczych za niewywiazanie z obowigzku umorzenia
przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki - $wiadectw pochodzenia energii wytworzonej
w zrodlach odnawialnych, przez przedsigbiorstwa obrotu energia i inne podmioty zobo-
wigzane przez ustawe Prawo energetyczne do wykazania odpowiedniego udzialu energii
ze zrodet odnawialnych w bilansie energii sprzedanej koncowemu odbiorcy.

Ponizsza tabela podsumowuje realizowane przez NFOSiGW programy wsparcia dla

dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet energii. Szczegétowe
informacje na temat realizowanych programoéw znajduja si¢ na stronie www.nfosigw.gov.pl

Zarzqdzanie energiq jako narzedzie realizacji zréqwnowazonej gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym




Cel

Kolektory stoneczne
do podgrzewania
wody uzytkowej

Przeprowadzenie
audytow energetycz-
nych

Dziatania inwesty-
cyjne majace na celu
wzrost efektywno-
$ci energetycznej
przedsiebiorstw

Termomodernizacja
budynkéw uzytecz-
nosci publicznej

Program

5.1. Czes¢ 3. Do-
platy na czesciowe
splaty kapitatu kre-
dytéw bankowych
przeznaczonych
na zakup i montaz
kolektoréw stonecz-
nych

5.4. Efektywne wy-
korzystanie energii

5.4. Efektywne wy-
korzystanie energii

5.3. System zielo-
nych inwestycji GIS
Czesé¢ 1. Zarza-
dzanie energia w
budynkach uzytecz-
nosci publicznej

Forma
dofinansowania

Doptata do 45%
kapitatu kredytu

Cze$¢ 1. Dofinan-
sowanie audytow
energetycznych i
elektroenergetycz-
nych w przedsig-
biorstwach Dota-
cja do 70 % kosztow
kwalifikowanych

Czes$¢ 2. Dofinan-
sowanie zadan
inwestycyjnych
prowadzacych do
oszczednosci energii
przedsiebiorstw
Pozyczka do 75 %
kosztéw kwalifiko-
wanych

Dotacja do 30%
kosztow kwalifiko-
wanych

Pozyczka do 60%
kosztow kwalifiko-
wanych

Beneficjenci

Osoby fizyczne,
wspdlnoty mieszka-
niowe

Przedsigbiorcy

Przedsigbiorcy

Podmioty uzytecz-
nosci publicznej
wymienione w
programie



Cel

Inwestycje ukierun-
kowane na budowe
lub modernizacje
sieci elektroener-
getycznych w celu
podlaczenia nowych
zrodel energii wia-
trowej

Termomodernizacja
budynkéw, wymiana
systemOw wenty-
lacji i klimatyzacji,
wykorzystanie OZE,
wymiana o$wietle-
nia wewnetrznego
Czes¢ A

Wspieranie przed-
siewzie¢ poprawia-
jacych efektywnos¢
energetyczng sys-
temow oswietlenia
ulicznego

Program

5.3. System zielo-
nych inwestycji GIS
Cze$¢ 4. Budowa,
rozbudowa i przebu-
dowa sieci elektro-
energetycznych w
celu umozliwienia
przylaczenia zrédet
wytworczych ener-
getyki wiatrowej
(OZE)

5.3. System zielo-
nych inwestycji GIS
Cze$¢ 5. Zarzadza-
nie energia w bu-
dynkach wybranych
podmiotéw sektora
finansow publicz-
nych

5.3. System zielo-
nych inwestycji GIS
Czes¢ 6. SOWA -
Energooszczedne
os$wietlenie uliczne

Forma
dofinansowania

Minimalna warto$¢
projektu — powyzej

8 mln PLN

Dotacja do 100%
kosztéw kwalifiko-
wanych

Dotacja do 45%
kosztow kwalifiko-
wanych

Pozyczka do 55%
kosztow kwalifiko-
wanych

Beneficjenci

Wytworcy energii
elektrycznej oraz
operatorzy sieci
energetycznych

Polska Akademia
Nauk i instytuty na-
ukowe, panstwowe
instytucje kultury,
instytucje gospo-
darki budzetowej,
miejskie i powiato-
we komendy strazy
pozarnej

JST i ich zwiazki



Cel

Dofinansowanie
przedsiewziec pole-
gajacych na obnize-
niu zuzycia energii i
paliw w transporcie
miejskim

Poprawa efektyw-
nosci wykorzystania
energii w nowobu-
dowanych budyn-
kach (doptaty do
kredytéw na budo-
we domoéw energo-
oszczednych)

Uniknigcie emisji
CO2 w zwiazku z
projektowaniem

i budowg energo-
oszczednych budyn-
koéw uzytecznosci
publicznej

Program

5.3. System zielo-
nych inwestycji GIS
Czes¢ 7. GAZELA
- Niskoemisyjny
transport miejski

5.4. Efektywne wy-
korzystanie energii
Czes¢ 3. Doplaty do
kredytéw na budo-
we domoéw energo-
oszczednych

5.4. Efektywne wy-
korzystanie energii
Cze¢$¢ 4 - LEMUR
Energooszczedne

Budynki Uzyteczno-

$ci Publicznej

Forma
dofinansowania

Dofinansowanie

do 100% kosztow
kwalifikowanych.
Dofinansowanie nie
mniejsze niz 8 mln
PLN

Dotacja na czgscio-
wa splate kapitalu
kredytu bankowego

Dotacja
Pozyczka

Beneficjenci

Gminy miejskie,
spotki komunal-
ne, inne podmioty
$wiadczace ustugi
dla gmin w zakresie
transportu miej-

skiego

Osoby fizyczne

Samorzady, Pan-
stwowe jednostki
budzetowe, Uczel-
nie/Instytucje na-
ukowe, Organizacje
pozarzadowe, Inne
podmioty



Cel

Zmniejszenie zanie-
czyszczen powie-
trza w strefach, w
ktoérych wystepuja
znaczgce przekro-
czenia dopuszczal-
nych pozioméw
stezen i dla ktérych
zostaly opracowane
programy ochrony
powietrza

Termomodernizacja
budynkéw uzytecz-
nosci publicznej
wraz z wymiang
o$wietlenia wbudo-
wanego i wykorzy-
staniem OZE

Program

5.8. Likwidacja ni-
skiej emisji wspiera-
jaca wzrost efektyw-
nosci energetycznej
i rozwdj rozpro-
szonych odnawial-
nych zrédel energii
»KAWKA”

PL04.0Oszczedzanie
energii i promowa-
nie odnawialnych
zrodet energiii

Forma
dofinansowania

Dotacja udzielana
przez WFOSIiGW ze
srodkéw NFOSIGW.

Kwoty dofinanso-
wania projektéw od
170 tys. do 2 mln
EUR

Beneficjenci

Podmioty realizuja-
ce dziatania wymie-
nione w programach
ochrony powietrza
oraz wskazane przez
wfosigw w katego-
riach beneficjentow

Jednostki sektora
finanséw publicz-
nych, podmio-

ty niepubliczne
(realizujace zadania
publiczne)



Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdanisku realizuje
dwa cykliczne programy wsparcia dla inwestycji wykorzystujacych odnawialne zZrodta
energii.

Program ,,Stoneczne Pomorze” dotyczy zakupu i montazu:

kolektorow stonecznych,

paneli fotowoltaicznych,

punktow oswietleniowych wraz z oprzyrzagdowaniem,
na obiektach stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego z terenu woje-
wodztwa pomorskiego, ich jednostek budzetowych oraz podmiotéw ze 100% udzialem
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wsparcie udzielane jest w formie dotacji, ktéra moze wynosi¢ do 50% kosztéw kwalifiko-
wanych lecz nie wigcej niz 200 000 zt. Koszty kwalifikowane obejmujg wydatki poniesione
na projekt, zakup i montaz urzadzen.

Program ,,Czyste powietrze Pomorza”

Program wspiera inwestycje z zakresu modernizacji Zrédet ciepta polegajace na likwidacji
kottéw opalanych weglem lub koksem i zastgpieniu ich urzadzeniami wykorzystujacymi
odnawialne zrédla energii, gaz ziemny oraz przylaczenia do sieci cieptowniczej. Adresa-
tami programu sg jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa pomorskiego oraz
podmioty realizujace zadania z zakresu gospodarki komunalnej dotyczace zaopatrzenia
w cieplo. Z konkursu wylaczone sa miasta aglomeracji trojmiejskiej - Gdansk, Sopot i
Gdynia.

Inwestycje moga by¢ realizowane w domach jednorodzinnych bedacych wlasnoscia oséb
fizycznych, domach wielorodzinnych bedacych wtasnoscig wspolnot mieszkaniowych oraz
domach wielorodzinnych stanowigcych wlasnos¢ miasta.

Samorzad planujacy przystapienie do konkursu, przed ztozeniem wniosku, oglasza wsrod
mieszkancow nabor projektow inwestycyjnych. Wtasciciele domdéw oraz wspolnoty zgta-



szajg urzedowi miasta swoje zamiary inwestycyjne dotyczace modernizacji zrédet ciepla
w kierunku okreslonym ramami konkursu, dostarczajac informacje na temat planowanej
inwestycji oraz przewidywanych kosztow. Inwestycje spelniajace kryteria zostajg zgloszo-
ne do dofinansowania przez WFOSiGW w Gdansku. O dofinansowanie przedsiewziecia
nie moga ubiegac si¢ zakonczone inwestycje. Rozpoczecie prac modernizacyjnych moze
nastapi¢ po zaakceptowaniu wniosku do wsparcia przez Zarzad WFOS.

Wsparcie inwestycji ma forme dotacji, ktéra moze wynies¢ maksymalnie 30% kosztow
kwalifikowanych przedsiewzigcia, lecz kwota dotacji dla wszystkich zadan zgloszonych do
konkursu przez JST nie moze przekroczy¢ 100 000 ztotych. Dodatkowo wymagany jest 5%
wklad finansowy wnioskodawcy.

Modernizacja zrodel ciepta moze dotyczy¢ zastgpienia zrodel opalanych weglem i koksem
nastepujacymi rodzajami urzadzen:

a) kotly opalane gazem lub olejem opalowym

b) kotly opalane biomasg (drewno kawalkowe, zrebki drzewne, brykiety, pellety)

c) pompy ciepta

d) podlaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej

Obiekty zglaszane do modernizacji powinny posiada¢ dokumentacje fotograficzna.



8. Zatacznik:
Wz6r dokumentacji przetargowej na
zakup energii elektrycznej

Opracowanie i zrodto: Urzad Regulacji Energetyki

Poradnik dla gmin




SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

na sprzedaz energii elektrycznej dla punktéw poboru (nazwa budynkéw, obiektéw) o wartosci nie
przekraczajacej 133 000 EURO.

Rozdzial 1. Informacje ogélne

1. Dane Zamawiajacego:
NAZWA POAIMUEOTUL ..euevtireieieieiriceete ettt ettt sttt b et been
Adres: c.oocveeecererencnnes teliieeeerreeerreeneienes faX.ceecreeceeceaes e-maili..ccnccrecrcnnenes

2. Tryb udzielania zamoéwienia:
Przetarg nieograniczony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655 z p6ézn. zm. ), zwanej dalej ,ustawy” .
3. Miejsce publikacji ogloszenia o przetargu;
a) Biuletyn Zamdwien Publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych
b) strona internetowa Zamawiajacego

Rozdzial 2. Opis przedmiotu zamdowienia
1. Przedmiotem zamodwienia jest sprzedaz energii elektrycznej w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 81 poz. 615 z pozn. zm.), zwanej dalej sprzedaza ener-
gii elektrycznej, w planowanej iloéci okolo............ dla punktéw poboru (nazwa budynkdw,
obiektow)............. , zgodnie z warunkami zawartymi w niniejszej Specyfikacji Istotnych Wa-
runkow Zamoéwienia zwanej dalej ,,STWZ”.
Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia
1. Przedmiotem zamodwienia jest sprzedaz energii elektrycznej w planowanej ilosci okolo............

dla punktéw poboru (nazwa budynkéw, obiektow).................. , zlokalizowanego w............... ,
przy ulicy.......ceeue. , w okresie................

2. Zamawiajacy okresla szacunkowg warto$¢ zakupu energii elektrycznej na kwote ................ V24
netto.

3. Energia elektryczna powinna spelnia¢ parametry techniczne zgodnie z zapisami ustawy Pra-
wo energetyczne oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy i Polskimi Normami.

Szacunkowa iloé¢ dostarczanej energii (+/- 10%) w okresie dostawy ............... kWh, w tym:

o energia rozliczana calodobowo lub ryczaltowo

o energia rozliczana w strefie szczytowej

o energia rozliczana w strefie pozaszczytowej
Moc umowna dla wszystkich punktéw poboru wynosi facznie ............. kW (w sezonie letnim
obnizona do ............. kW), w tym dla zasilan rezerwowych ........... kW (w sezonie letnim obnizona




Szczegdlowe informacje dot. poszczegdlnych punktéw poboru (budynkéw, obiektow) przedstawio-
ne w zestawieniu zbiorczym stanowig zatacznik do umowy sprzedazy energii elektrycznej.

Rozdzial 3. Opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych i cze$ciowych
1. Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych.
2. Zamawiajacy nie dopuszcza skladania ofert cze$ciowych.

Rozdzial 4. Informacje o planowanym zawarciu umowy ramowej
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zawarcia umowy ramowej. Maksymalna liczba Wykonawcow
ktérymi Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zawarcia umowy ramowej wynosi......... .

Rozdzial 5. Informacje o planowanych zaméwieniach uzupelniajacych
Zamawiajacy nie przewiduje udzielenia zaméwien uzupelniajacych, o ktérych mowa wart. 67 ust. 1
pkt. 7 ustawy.

Rozdzial 6. Informacje dotyczace podwykonawstwa.
Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci powierzenia wykonania zamdéwienia podwykonawcom.

Rozdzial 7. Termin wykonania zamoéwienia
Umowa sprzedazy energii elektrycznej zostanie zawarta na okres ............ od dnia.......

Rozdzial 8. Opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny tych
warunkow

1. O udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy:

a) posiadaja koncesje na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie obrotu energig elek-
tryczng, wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wazna w okresie wykonywania
umowy,

b) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamodwienia,

¢) nie podlegaja wykluczeniu z postegpowania o udzielenie zamoéwienia,

d) posiadaja zawartg umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z operatorem
systemu dystrybucyjnego dzialajacym na terenie........ccocveeurernnee

2. W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udmelenle zamoOwienia:

a) zaden z Wykonawcdw nie moze podlega¢ wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24
ustawy,

b) warunki okreslone w ust. 1 musi spelnia¢ przynajmniej jeden z Wykonawcéw lub wszyscy
Wykonawcy facznie.

3. Ocena spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 1 dokonywana bedzie zgodnie z formutg
»spelnia-nie spelnia’, na podstawie ztozonych wraz z oferta dokumentéw oraz o$wiadczen,
ktoérych wykaz zawiera rozdziat 9 SIWZ.



Rozdzial 9. Wykaz dokumentow i o§wiadczen jakie maja dostarczy¢ Wykonawcy w celu po-
twierdzenia spelniania warunkow udzialu w postepowaniu:

1. Aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej, wystawiony nie wczeséniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu
skladania ofert.

2. Aktualna kserokopia decyzji udzielajacej koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu energig elektryczng wydana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

3. Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zamiast dokumentéw wymienionych w ust. 1 sktada dokument lub dokumenty wy-
stawione w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania potwierdzajace odpowied-
nio, ze:

a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci,

b) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamoéwienie,

powyzsze dokumenty muszg by¢ wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem termi-
nu sktadania ofert.

4. Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania nie wydaje si¢ dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 zastepuje si¢ je dokumen-
tem zawierajacym o$wiadczenie zlozone przed notariuszem, wlasciwym organem sadowym,
administracyjnym albo organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio
kraju pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia. Powyzszy dokument musi by¢ wystawiony z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w
ust. 2.

5. W przypadku Wykonawcow wspoélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia dokumenty
okreslone w ust. 1-5 potwierdzajace, ze Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania
- sktada kazdy z Wykonawcow oddzielnie.

6. Oswiadczenie o spelnianiu warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy.

W przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia o$wiadczenie
to sklada przynajmniej jeden z wykonawcow lub wszyscy Wykonawcy ztoza oswiadczenia lub
wspoélne o$wiadczenie, ze facznie spelniajg te warunki.

7. O$wiadczenie Wykonawcy, ze wyraza zgode na warunki zawarte w SIWZ.

8. Oswiadczenie o posiadaniu zawartej umowy o $§wiadczenie ustug dystrybucji energii elek-
trycznej z operatorem systemu dystrybucyjnego dzialajacym na terenie..............

9. Pelnomocnictwo dla osoby uprawnionej do reprezentowania wykonawcéw dziatajacych
wspoélnie w postepowaniu o udzielenie niniejszego zamdwienia albo do reprezentowania ich
W postepowaniu i zawarcia umowy objetej przedmiotem niniejszego zamdwienia publicznego.

10.Informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych wykonawca
posiada rachunek, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowa wykonawcy, wystawionej nie wcze$niej niz 3 miesigce przed uptywem terminu



skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
albo skladania ofert.

Rozdzial 10. Informacja o sposobie porozumiewania si¢ Zamawiajacego z Wykonawcami oraz
przekazywania o$wiadczen i dokumentow
1. Wszelkie o§wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje pomiedzy Zamawiajacym
oraz Wykonawcami bedg przekazywane pisemnie lub faksem. Jezeli Zamawiajacy lub Wy-
konawca beda przekazywaé o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem,
kazda ze stron na zadanie drugiej niezwlocznie potwierdzi fakt ich otrzymania.
2. Wniosek o wyjasnienie treéci istotnych warunkéw zaméwienia Wykonawca przekaze Zama-
wiajacemu réwniez w formie elektronicznej na adres: .........cccveeeeeeunierevcenieresceneeeerneeeeeeeenennenens
3. Zamawiajacy przekaze tre$¢ wyjasnienia jednoczes$nie wszystkim Wykonawcom, ktérym
przekazano SIWZ oraz zamies$ci jg na stronie internetowej, bez ujawniania zrodla zapytania.
4. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach Zamawiajacy moze w kazdym czasie, przed
uplywem terminu do skladania ofert, zmodyfikowa¢ tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia. Dokonang w ten sposdb modyfikacje przekaze niezwlocznie wszystkim wyko-
nawcom, ktérym przekazano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia i zamiesci takze
na stronie internetowej. Kazda wprowadzona zmiana staje si¢ czgécia tej Specyfikacji. Modyfi-
kacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriéw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowa-
niu oraz sposobu oceny ich spelnienia.
5. Wszelka korespondencja winna by¢ kierowana na ad-

Rozdzial 12. Termin zwigzania oferta
Wykonawca sktadajac oferte pozostaje nig zwigzany przez okres.............. , liczac od dnia uptywu
terminu skladania ofert.

Rozdzial 13. Opis sposobu przygotowywania ofert
1. Wykonawca ponosi wszelkie koszty zwiazane z przygotowaniem i zlozeniem oferty.
. Wykonawca ma prawo zlozy¢ tylko jedng oferte.
. Oferta musi spelnia¢ wszystkie warunki zawarte w SIWZ.
. Oferta powinna by¢ ztozona w takiej formie, ktora uniemozliwi jej zdekompletowanie.
. Oferte nalezy sporzadzi¢ w jezyku polskim na maszynie do pisania, komputerze lub inng
trwalg i czytelng technika biurowsa.

G W N



6. Wskazane jest ponumerowanie i parafowanie przez osob¢ upowazniong do parafowania ofer-
ty, zapisanych stron oferty oraz zalacznikow.

7. Wszelkie poprawki, zmiany lub wykreslenia w tekscie oferty muszg by¢ naniesione w czytel-
ny sposob parafowane i datowane wlasnorecznie przez osobe uprawniong do podpisywania
oferty.

8. Oferta i o§wiadczenia musza by¢ podpisane przez osobe/osoby uprawnione do reprezento-
wania i skladania o$wiadczen woli w imieniu Wykonawcy - zgodnie z wpisem do wlasciwego
rejestru. Jezeli upowaznienie do podpisywania oferty, reprezentowania Wykonawcy w poste-
powaniu i zacigganiu zobowigzan w wysokosci odpowiadajacej cenie oferty wynika z pelno-
mocnictwa - winno by¢ ono udzielone (podpisane) przez osobe /osoby uprawnione zgodnie z
wpisem do wlasciwego rejestru, oraz dotaczone do oferty.

9. Wszystkie dokumenty i o§wiadczenia musza zosta¢ dostarczone w formie oryginatéw lub
czytelnych kserokopii poswiadczonych za zgodnoé¢ z oryginalem przez Wykonawce oraz
winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim. Wymagane specyfikacja dokumenty sporzadzone
w jezyku obcym muszg by¢ ztozone wraz z tltumaczeniem na jezyk polski poswiadczonym
przez Wykonawce.

10. Dokumenty przedstawione w formie oryginaléw oraz kserokopii muszg by¢ parafowane
przez osobe¢/osoby upowaznione do podpisania oferty. Niezaleznie od powyzszego dokumen-
ty zlozone w formie kserokopii musza by¢ opatrzone klauzulg ,,za zgodnoé¢ z oryginalem” i
poswiadczone parafa z imienng pieczatka.

11. Jezeli wedtug Wykonawcy oferta bedzie zawierata informacje stanowigce tajemnice przed-
siebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, dane te nalezy
umiesci¢ w oddzielnej kopercie wewnatrz oferty, opisanej: ,,Informacje bedace tajemnica
przedsigbiorstwa” oraz wskaza¢ numery stron stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. W
innym przypadku wszystkie informacje zawarte w ofercie beda uwazane za ogdlnie dostepne i
moga by¢ udostepnione pozostalym wykonawcom razem z protokotem postepowania. Wyko-
nawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 4 ustawy.

12. Uwzglednione zostana wylacznie oferty dostarczone w terminie, spelniajace warunki ustawy,
odpowiadajace przedmiotowi zamdwienia oraz warunkom i wymogom podanym w niniejszej
SIWZ.

13. Oferta winna zawiera¢ wymagane dokumenty, zalaczniki, o§wiadczenia wymienione w
niniejszej SIWZ.

14. Jezeli oferta jest skladana przez Wykonawcéw wspélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamo-
wienia, Wykonawcy ci ponosza solidarna odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania.

15. Oferta Wykonawcow, ktérzy beda ubiegaé sie wspdlnie o udzielenie zamdéwienia musi by¢
podpisana w taki sposéb, aby prawnie zobowigzywata wszystkich wykonawcow wystepuja-
cych wspolnie.

16. Oferte nalezy zlozy¢ w zaklejonym, nienaruszonym opakowaniu z napisem ,,Sprzedaz energii



elektrycznej dla punktéw poboru (nazwa budynkéw, obiektéw)” oraz nazwg, doktadnym
adresem i numerami telefonéw Wykonawcy (dopuszcza sie odcisk pieczeci).

17. Oferte nalezy ZI0Zy¢ W........ccvvuvvvcrneurevcrneererernecencrneenene Ul ,pok. Nr....

18. Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Wykonawca moze przed uptywem terminu do skladania ofert
zmieni¢ lub wycofa¢ oferte. O wprowadzeniu zmian lub zamiarze wycofania oferty przed
ostatecznym terminem sktadania ofert nalezy pisemnie zawiadomi¢ Zamawiajacego.

19. Zmiany do oferty nalezy umie$ci¢ w oddzielnej, zaklejonej i nienaruszonej kopercie z do-
piskiem ,,ZMIANA”. Na kopercie musi znajdowa¢ si¢ nazwa Wykonawcy, dokladny adres i
numer telefonu Wykonawcy (dopuszcza sie odcisk pieczeci).

20. Wykonawca nie moze wycofa¢ oferty i wprowadzi¢ zmian w ofercie po uplywie terminu
skladania ofert.

Rozdzial 14. Opis sposobu obliczania ceny oferty

1. Cena oferty jest ceng brutto za energie¢ elektryczng dla punktéw poboru (nazwa budynkdw,
ObieKtOW)..ccvneveerrnneee na warunkach okreslonych SIWZ tj. za ............. KWh energii elektrycz-
nej, stanowigcych szacunkowe zapotrzebowanie na energie elektryczng w okresie............

2. Cena oferty powinna zawiera¢ cene jednostkowg energii elektrycznej netto wyrazong w zl/
kWh, okreslong z doktadno$cig nie wigksza niz cztery miejsca po przecinku - Cj. Ewentualne
rabaty, upusty oraz inne koszty muszg by¢ wliczone w ceng netto.

3. Ceng oferty nalezy wyliczy¢ wg wzoru:

C = j x szacunkowa ilo$¢ dostarczanej energii w okresie dostawy + podatek VAT
nastepnie wpisa¢ w druku ,,Oferta”. Cene oferty nalezy podaé w zaokragleniu do dwoch
miejsc po przecinku.

Rozdzial 15. Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty
1. Kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej bedzie cena oferty brutto — 100%.
Oferta najtanisza spo$rdd ofert nie odrzuconych otrzyma 100 punktéw. Pozostate proporcjo-
nalnie mniej, wedtug wzoru:
(Cn/ Cof.b. x 100) x 100% = ilo$¢ punktow
gdzie:
Cn - najnizsza cena sposrod ofert nieodrzuconych,
Cof.b. - cena oferty badanej nieodrzuconej,
100 - wskaznik staly,
100% - procentowe znaczenie kryterium ceny.

Iloé¢ punktéw obliczona wg powyzszego wzoru zostanie przyznana poszczeg6lnym ofertom
przez kazdego z cztonkéw komisji przetargowej. Ostateczna ocena oferty powstanie poprzez
zsumowanie ilo$ci punktéw przyznanych przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowe;j.

2. Wykonawca nie moze samodzielnie zmienia¢ i wprowadza¢ dodatkowych pozycji do oferty.



3. Cena jednostkowa za energie¢ elektryczng przyjeta w ofercie bedzie stala w okresie objetym
umowa. Nalezno$ci z tytulu wykonania zamoéwienia beda regulowane na warunkach okreslo-
nych w umowie.

4. Wszelkie rozliczenia migedzy Zamawiajacym i Wykonawca beda prowadzone w PLN.

Rozdzial 16. Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert
1. Miejsce sktadania ofert - w siedzibie Zamawiajacego .........cccoveureeererreeererrencnncs
2. Termin skladania ofert — dz./mies./rok., OdzZ.......c.ccocuvuuvririiniiniiniiciiiciiicins

4. Termin otwarcia ofert — dz./mies./Tok., g0dZ. ......ccocoveuviiniiniinciciiciciciriiens

Rozdzial 17. Informacje dotyczace rozliczania si¢ z Wykonawca
Rozliczenia z Wykonawcg dokonywane beda w walucie polskie;j.

Rozdzial 18. Informacje dot. protokotu
1. Protoké! postepowania wraz z zalacznikami jest jawny.
2. Zalaczniki do protokotu udostepnia si¢ po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub
uniewaznieniu postepowania, z tym, ze oferty sa jawne od chwili ich otwarcia.

Rozdzial 19. Informacje o formalno$ciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy
Zamawiajacy przystapi do zawarcia umowy z wybranym Wykonawcg w trybie art. 94 ustawy.

Rozdzial 20. Pouczenie o srodkach ochrony prawnej przyslugujacych Wykonawcy w toku po-
stepowania o udzielenie zamowienia
Wykonawcom, ktérych interes prawny w uzyskaniu zamdéwienia doznat lub moze doznaé
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy, przepiséw wyko-
nawczych, jak tez postanowien niniejszej SIWZ, przystuguja srodki ochrony prawnej przewi-
dziane w Dziale VI ustawy (art. 179-198).
Nastepujace zalaczniki stanowig integralng czes¢ SIWZ:
Zalacznik Nr 1 - projekt oferty
Zalacznik Nr 2 - projekt umowy wraz z zalacznikiem
Zalacznik Nr 3 - o$wiadczenie

Zatwierdzam w imieniu Zamawiajacego

(data i podpis



Zalacznik nr 1 do SIWZ

piecze¢ Oferenta

OFERT A (nr ref.)

(formularz ofertowy)

Sktadamy oferte na:

sprzedaz energii elektrycznej dla punktéw poboru (nazwa budynkow, obiektow).........ceevcurcerccuncuencen.

na warunkach okreslonych przez Zamawiajacego w ,,Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia”

Nazwa punktu Szacunkowe zapotrzebo- | Warto$¢ Warto$¢ netto | VAT
poboru (budyn- | wanie na brutto
ku, obiektu) energie elektryczna w

okresie ......cocveueenee

Skladajac oferte, oswiadczam, ze:

« uzyskalem wszelkie niezbedne informacje do przygotowania oferty i wykonania
zamoéwienia;

o zapoznalem si¢ z warunkami zawartymi w SIWZ i wyrazam na nie zgode.

Poradnik dla gmin




Zaltgcznikami do niniejszej oferty sg nastepujace dokumenty, zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych
Warunkéw Zamowienia:

<)

d)

€)  eeeetetet oottt ettt bbbttt bbb e be b e e bbb e bt e Ae Rt A bbb ebebeteas st et ebebeteas st et ebebeteanases et et ebeteanas

f)

g

miejscowos¢, data podpis i piecze¢ osoby uprawnionej
(0s6b uprawnionych)

Zarzqdzanie energiq jako narzedzie realizacji zréqwnowazonej gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym




Zalacznik Nr 2 do SIWZ

UMOWA Nr

zawarta W dniu .....coeeeveeeennee
pomiedzy:

2 51edzibg W eeconcvccieccicccne 3 PIZY Ul ettt ,
zwanym dalej »Zamawiajacym’, reprezentowanym

Przedmiotem Umowy jest okreslenie praw i obowiazkdow stron, zwigzanych ze sprzedaza energii
elektrycznej na potrzeby eksploatacji budynkéw i lokali uzytkowych na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo energetyczne z dnia

10 kwietnia 1997 (Dz. U. z 2006 r. Nr 89 poz. 625 z p6zn. zm.) oraz w wydanych na jej podstawie
aktach wykonawczych. Umowa nie obejmuje spraw zwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej,
przylaczeniem i opomiarowaniem energii.

Jezeli nic innego nie wynika z postanowienn Umowy uzyte w niej pojecia oznaczaja:

4. Operator systemu dystrybucyjnego (OSD) - przedsiebiorstwo energetyczne zajmuja-
ce si¢ dystrybucja energii elektrycznej;

5. Umowa dystrybucyjna — umowa zawarta pomiedzy Wykonawcg a OSD okreslajaca
ich wzajemne prawa i obowigzki zwigzane za $wiadczeniem ustugi dystrybucyjnej w
celu realizacji niniejszej Umowy;

6. Standardowy profil zuzycia — zbiér danych o przecigtnym zuzyciu energii elektrycz-
nej zuzytej przez dany rodzaj odbioru;

7. Umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji — umowa zawarta pomiedzy Zamawiajacym
a OSD okreslajaca prawa i obowigzki zwigzane ze $wiadczeniem przez OSD ustugi
dystrybucji energii elektrycznej;



8. punkt poboru - miejsce dostarczania energii elektrycznej — zgodne z miejscem do-
starczania energii elektrycznej zapisanym w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji;

9. faktura rozliczeniowa - faktura, w ktorej nalezno$¢ dla Wykonawcy okreslana jest na
podstawie odczytow ukltadow pomiarowych;

10. okres rozliczeniowy — okres pomiedzy dwoma kolejnymi rozliczeniowymi odczyta-
mi urzadzen do pomiaru mocy i energii elektrycznej -zgodnie z okresem rozliczenio-
wym stosowanym przez OSD;

11. Ustawa — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89
poz. 625 z pdzn. zm.)

3. Przedmiot umowy szczegélowo okresla ,,Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowie-
nia’, stanowigca integralng cze$¢ umowy.

S2.

1. Wykonawca zobowiazuje sie do sprzedazy, a Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do kupna energii
elektrycznej dla punktéw poboru okreslonych w Zalaczniku nr 1 do umowy.

2. Laczng ilo$¢ energii elektrycznej ktora bedzie dostarczona w okresie obowigzywania umowy do
punktéw poboru okreslanych w Zalaczniku nr 1 do umowy szacuje si¢ w wysokosci ................. kWh
(+/- 10%).

3. Moc umowna, grupa taryfowa i warunki ich zmian oraz miejsce dostarczenia energii elektrycz-
nej dla punktéw poboru wymienionych w Zafaczniku nr 1 okreélane sg kazdorazowo w Umowie o
$wiadczenie ustug dystrybucji zawartej pomiedzy Zamawiajacym a OSD.

4. Wykonawca zobowigzuje si¢ réwniez do pelnienia funkcji podmiotu odpowiedzialnego za bilan-
sowanie handlowe dla energii elektrycznej sprzedanej w ramach tej Umowy. Wykonawca dokony-
wa¢ bedzie bilansowania handlowego energii zakupionej przez Klienta na podstawie standardowe-
go profilu zuzycia odpowiedniego dla odbioréw w grupach taryfowych i przy mocach umownych
okreslonych w Zataczniku nr 1 lub wskazan uktadéw pomiarowych.

5. Koszty wynikajace z dokonania bilansowania uwzglednione sa w cenie energii elektrycznej okre-
$lonej w §5 ust. 1.

6. Energia elektryczna kupowana na podstawie niniejszej umowy zuzywana bedzie na potrzeby
odbiorcy koncowego.

§3
Standardy jakosci obslugi

1. Standardy jakos$ci obstugi Zamawiajacego zostaly okreslone w obowiazujacych przepisach wyko-
nawczych wydanych na podstawie Ustawy.
2. W przypadku niedotrzymania jako$ciowych standardéw obstugi Zamawiajacemu na jego pisem-



ny wniosek przystuguje prawo bonifikaty lub upustu wedlug stawek okreslonych w § 38 Rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegélowych zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (Dz. U. Nr 128 poz. 895) lub w kazdym
pozniej wydanym akcie prawnym okreslajacym te stawki.

S 4.

1. Do obowigzkéw Zamawiajacego nalezy:
a. Pobieranie energii elektrycznej zgodnie z warunkami Umowy oraz obowiagzujacymi przepisa-
mi prawa.
b. Terminowe regulowanie naleznosci za zakupiong energie elektryczng.
c. Powiadamianie Wykonawcy o zmianie planowanej wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w
przypadku zmian w sposobie wykorzystania urzadzen i instalacji elektrycznych w poszczegdl-
nych punktach poboru.

2. Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy:
a. Przestrzeganie standardow jakos$ciowych obstugi odbiorcow.
b. Przyjmowanie od Zamawiajacego, w uzgodnionym czasie, zgloszen i reklamacji, dotyczacych
dostarczanej energii elektrycznej.

§5.
Zasady rozliczen

1. Sprzedawana energia elektryczna bedzie rozliczana wedlug ceny jednostkowej energii elektrycz-
nej netto okreslonej w ofercie przetargowej, ktéra wynosi ................ zt/kWh.

2. Cena jednostkowa okreslona w ust. 1 nie ulegnie zmianie w okresie obowigzywania Umowy.

3. Nalezno$¢ Sprzedawcy za zuzytg energie elektryczng w okresach rozliczeniowych obliczana
bedzie indywidualnie dla punktu poboru.......... jako iloczyn ilo$ci sprzedanej energii elektrycznej
ustalonej na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych zainstalowanych w uktadach pomiaro-
wo-rozliczeniowych i ceny jednostkowej energii elektrycznej okreslonej w §5 ust. 1 Umowy. Do
wyliczonej naleznosci Sprzedawca doliczy podatek VAT wedlug obowiazujacej stawki.

4. Rozliczenia kosztéw sprzedanej energii odbywac sie beda na podstawie odczytéw rozliczenio-
wych uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych dokonywanych przez operatora systemu dystrybucyj-
nego zgodnie z okresem rozliczeniowym stosowanym przez OSD.

5. Nalezno$ci za energie elektryczng regulowane beda na podstawie faktur VAT wystawianych przez
Wykonawce.

6. Faktury rozliczeniowe wystawiane beda na koniec okresu rozliczeniowego w terminie do 14 dni od
otrzymania przez Wykonawce odczytow licznikéw pomiarowych od operatora systemu dystrybucyjnego.



§ 6.
Platnosci

2) Naleznosci wynikajace z faktur VAT bedg platne w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury,
jednak nie krétszym niz 14 dni od daty doreczenia Zamawiajacemu prawidtowo wystawionej faktu-
ry. Za dzien zaplaty uznaje si¢ date obciazenia rachunku Zamawiajacego.

3) W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawidlowosci wystawionej faktury adresat
faktury ztozy pisemna reklamacje, dotaczajac jednoczesnie sporng fakture. Reklamacja winna by¢
rozpatrzona przez Wykonawce w terminie do 7 dni.

§7.
Platnosci

Obowiazywanie Umowy, wypowiedzenie Umowy, wstrzymanie dostaw

i) Umowa wchodzi w zycie w zakresie punktéw poboru z dniem ..................

j) Umowa zostaje zawarta na czas 0znaczony do dnia ......c.c..cceceereerererreerererrerrerersersesensereeenne

k) Dzien wejscia Umowy w Zycie jest dniem rozpoczynajacym sprzedaz energii elektrycznej
przez Wykonawce.

1) Sprzedaz energii elektrycznej dla nowego punktu poboru nie objetego Zatacznikiem Nr 1 do
Umowy lub dla punktu, w ktérym nastapil znaczacy przyrost mocy w zwiazku z dokonang
rozbudowgy, bedzie dokonywana na podstawie zmiany przedmiotowego Zalacznika bez ko-
niecznosci renegocjowania warunkéw Umowy.

m) Strony postanawiajg, ze na wniosek Zamawiajacego mozliwe jest zaprzestanie sprzedazy
energii elektrycznej dla poszczegolnych punktéw poboru ujetych w Zataczniku Nr 1 i nie
stanowi ono rozwigzania calej Umowy chyba, ze przedmiotem wypowiedzenia sg wszystkie
punkty poboru okreslone w Zalaczniku nr 1.

n) Dla realizacji Umowy w zakresie kazdego punktu poboru konieczne jest jednoczesne obowia-
zywanie umow:

1. Umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji zawartej pomiedzy Zamawiajacym a OSD,

2. Umowy dystrybucyjnej zawartej pomiedzy Wykonawcg a OSD.

0) Zamawiajacy o$wiadcza, ze Umowa o §wiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa w § 7
ust.6 lit. a, pozostanie wazna przez caly okres obowigzywania Umowy, a w przypadku jej
rozwigzania, Zamawiajacy zobowigzany jest poinformowacé o tym Wykonawce w formie
pisemnej w terminie 7 dni od momentu ztozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o
$wiadczenie ustug dystrybucji.

p) W kazdym z przypadkéw okreslonych w §7 ust.7 Umowy, Zamawiajacy zobowigzany jest
uregulowac zobowigzania za zuzytg energie¢ elektryczng oraz inne naleznosci wynika-
jace ze wzajemnych rozliczen.



9. W razie wystapienia istotnej zmiany okolicznoséci powodujacej, ze wykonanie Umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy, Zamawiajacy
moze wypowiedzie¢ Umowe w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o powyzszych okoliczno-
$ciach. W takim przypadku Wykonawca moze zada¢ jedynie wynagrodzenia naleznego mu z tytutu
wykonania czg¢$ci umowy.

§8.
Postanowienia koncowe
1. Wszelkie zmiany wprowadzane do umowy wymagaja obustronnej zgody oraz formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci z zastrzezeniem art. 144 ustawy Prawo zamo-
wien publicznych.
2. Wszelkie sprawy sporne wynikle z realizacji niniejszej Umowy, Strony beda rozstrzy-
galy polubownie.
3. Strony ustalajg, Ze w razie powstania sporu nierozstrzygnietego polubownie, do jego
rozpatrzenia wlasciwy bedzie Sad wlasciwy miejscowo dla siedziby Zamawiajacego.

$9.

W sprawach nieuregulowanych umowa stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo zamdéwien publicz-
nych(Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655) i przepisy ustawy — Kodeks Cywilny.

§ 10.

Umowe sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla kaz-
dej ze Stron.

Zamawiajacy Wykonawca



Zalacznik nr 1 do umowy

Zestawienie punktow poboru energii elektrycznej

o Nazwa punktu poboru (obiektu, budynku)
- Numer ewidencyjiy OSD......c.ccccurercureirencirerrereireiseneenesneessesseseasessesessessesessessesessessesessessesesessesesessesenns
- Lokalizacja obiektu
- Warunki umowy z OSD
« Grupa taryfo-

¢ Moc umowna sezonowa (kW)

¢ Moc umowna obnizona (kW)

o OKIES ODNIZKI INOCY....cucvreeireiriecietrieeeeireeeeetseeeeesseseaset e ssetsesessessesessessesessessesessessesessessesessessesesesseses
- Szacowana wielko$¢ zuzycia ( w danym okresie) (KWh)......c.occvrureenirecrnincenienecneeecneeeecnenes
- Zuzycie energii w strefach czasowych

« rozliczenie catodobowe (kWh)

o strefa szczytowa (kWh)

o strefa POZaSZCZYtOWA (KW ..c.vucuiuiciiriciiiriccieeeeiseecetisese et sse s ss s ese s sneaees

Zarzqdzanie energiq jako narzedzie realizacji zréqwnowazonej gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym




Zalacznik Nr 3 do SIWZ

Oswiadczenie

Skladajac oferte w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o$wiadczam, ze:

1. nie podlegam wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
2. znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamo-

wienia,
3. posiadam koncesje na obrot energia elektryczng, udzielong przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nr.................... zdnia......cceeuuee. Wazng do ......ccciveininiciiiin, ,
4. Posiadam zawartg umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z ope-
ratorem systemu dystrybucyjnego, dzialajagcym na terenie ................ 51 SO z
dnia.....cccvuneee. ZAWArtd N OKIES....c.cuvucvreceeeeeeirecrrecreeeeeeseeeseeseseneaens
miejscowos¢, data podpis i piecze¢ osoby uprawnionej do

reprezentowania Wykonawcy.

Poradnik dla gmin



Gdansk 2013



